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I.1.- LA “SANTISIMA TRINIDAD” DE LA ECONOMIA REGIONAL

En medio del sorprendentemente complejo e importante fenémeno de la
globalizacién de los sistemas productivos, de la desindustrializacion vy
reindustrializacién, de los nuevos espacios econémicos, de las regiones
globales multinacionales y de los enormes fiujos planetarios de bienes,
capitales y trabajo, la economia regional y la geografia econémica —como
buena parte de la economia en su conjunto- han visto surgir, en los Uitimos
afios, un paradigma heterodoxo. Mientras la preocupacién fundamental del
paradigma ortodoxo sigue siendo los precios y las cantidades de manera
bastante abstracta, el paradigma heterodoxo aborda el problema del desarrolio
econdémico en las regiones, en los paises y a nivel global, mediante una serie
de campos tedricos y empiricos sustantivos, e intenta construir una explicacién

estratificada de los mismos.

Bajo este paradigma, la tecnologia y el cambio tecnolégico se consideran parte

de los motores principales de la transformacién de los modelos territoriales de

* Este trabajo es una versién muy abreviada del capitulo dos del libro del mismo autor Regional World:
Territorial Development in a Global Economy, Nueva York, Guilford press. Versiones previas de este trabajo
han sido presentadas en la conferencia “Industrial Economics, Spatial Economics” celebrada por la
Asociacién de Ciencia Regional en Lengua Francesa, Toulouse, Agosto 1995; y en la “Local Development
Conference” celebrada por la Universidad de Florencia y la Asociacion de Desarrollo Local de Prato, en
Artimino (Tuscany), Septiembre 1996; asi como en la reunién de la Asociacion Espariola de Ciencia
Regional, en Madrid, Octubre 1996. El autor agradece sus estimulantes comentarios y criticas de anteriores
borradores, a los participantes en todas esas reuniones y a los colegas del laboratorio LATTS de Paris.

** Esta capitulo ha sido traducido del inglés por Asuncion Lépez Lépez y revisado por José Maria Mella
Mérquez.
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desarrollo econdémico; tanto la aparicién de nuevos productos y su posterior
desaparicién, como el desarrollo de los procesos productivos tienen lugar en
territorios y dependen, en gran medida, de su capacidad frente a tipos de
innovacién especificos. Las organizaciones, sobre todo empresas y grupos
(redes) de empresas con sistemas de produccién vinculados, no solo dependen
del contextd territorial de inputs fisicos e intangibles, sino que tienen relaciones
de proximidad entre ellas. Los territorios, tanto regiones periféricas como
aglomeraciones urbanas, se caracterizan por las interacciones locales vy los

efectos spillover entre factores, organizaciones y tecnologias.

El paradigma heterodoxo incorpora significativos avances teéricos realizados en
cada elemento de la “santisima trinidad” durante los ultimos anos. El énfasis en
la heterogeneidad del trabajo y del capital es, bésicamente, correcto. Sin
embargo, la economia regional heterodoxa -como la economia en general-
contindia, controlada por la consideracion de los sistemas econdmicos como
mecanismos, con inputs y outputs materiales, donde la fisica y la geometria de
esos inputs y outputs puede ser entendida de manera completa y determinada.
Esta atencién a la mecéanica del desarrollo econdmico debe completarse
entendiendo la economia como relacién, el proceso econdémico como
conversacion y coordinacion’, los sujetos del proceso como actores humanos
reflexivos, tanto individual como colectivamente, y la naturaleza de la
acumulacion econdmica no sélo como activos materiales, sino como activos
relacionales. Las economias regionales en particular, y las economias
territoriales integradas en general, tienen que ser redefinidas como stocks de
activos relacionales y el desarrollo regional como la evolucidon de activos

relacionales regionales.

Este cambio de planteamiento dota de nuevos contenidos a cada uno de los
elementos de la “santisima trinidad” de la economia; contenidos que van mas

alld incluso de lo que establece el paradigma heterodoxo. La tecnologia

' Me refiero aqui a lo que se conoce como el “cognitive turn” en economia y a las aproximaciones
constructivistas en la vida econdmica, procedentes bdsicamente de la sociologia. Véase Rip, 1991 sobre
“cognitive turn” y Storper y Salais, 1997, en general.
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incorpora, no sélo la tensién entre escala y variedad, sino la que existe entre la
codificabilidad o no codificabilidad del conocimiento; y su dominio sustantivo
es el aprendizaje, no la difusién. Las organizaciones interaccionan entre si, sus
fronteras definidas son constantemente cambiadas y las relaciones entre ellas
alcanzan no .sélo las relaciones input-output, sino las interdependencias no
negociadas sujetas a un alto grado de “reflexidad”. En un mundo globalizado,
por tanto, las economfas territoriales no sé6lo se crean por la proximidad de
relaciones input-output, sino también por la proximidad entre las dimensiones
relacionales de las organizaciones y las tecnologfas. Los principales activos
territoriales —por su escasez y lentitud de creacion e imitacion- ya no son

materiales sino relacionales.

1.2.- LA “REFLEXIVIDAD” COMO CARACTERISTICA CENTRAL DEL
CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Las capacidades econdmicas del capitalismo han experimentado una gran
expansién y un profundo cambio cualitativo en los dGltimos afios. Entre las
nuevas metacapacidades del capitalismo moderno, algunas son muy
importantes. En primer lugar, la revolucién en las tecnologias de produccion,
informacién y comunicacién, que permiten una vasta expansion de la
naturaleza y las esferas de control de las empresas, mercados e instituciones,
que implican profundos e inmediatos procesos de retroalimentacién, drésticos
abaratamientos de las formas de produccién material y grandes incrementos en
la variedad de inputs y outputs materiales e inmateriales. En segundo lugar, se
ha producido una enorme expansién espacial y profundizacién social de la
|6gica de las relaciones de mercado, facilitadas en parte por el avance
tecnolégico  (especialmente a través del abaratamiento de las
telecomunicaciones y los “media” como vehiculo de relaciones de mercado, y a
través de la extension de las infraestructuras fisicas) y un mayor porcentaje de
la poblacién y de sus relaciones tienen que ver, cada vez mas, con bienes y
mercados que estén en lugares muy distantes. Lo anterior puede entenderse

como continuacién de los procesos de modernizacion a largo plazo, a la vez
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que implica el cruce de un umbral cualitativo en términos de extensién y
profundizacién. En tercer lugar, y combinando los efectos de los dos procesos
anteriores, ha tenido lugar una generalizaciéon de la “red” de los modernos
métodos de organizacidn, reglas burocréaticas y procesos comunicaciones hacia
otras dimensiones de la vida econdmica y no econdmica. Esto no significa la
extensién a todo el mundo de un simple régimen administrado
jerdrquicamente, sino compartir ciertos modos generales de vida, que son
comunes a las sociedades industriales contemporaneas (Biddens, 1994; Beck,

1992; Beck, Giddens and Lash, 1994).

Las consecuencias cualitativas de esas metacapacidades son méas novedosas
gue la expansion cuantitativa del sistema de mercado capitalista. En términos
generales, podria entenderse como un gran avance en la “reflexividad”
econdmica. El término “reflexivo” se refiere a la posibilidad de que agentes de
las diferentes esferas institucionales del capitalismo moderno —empresas,
mercados, estados, inversores, y otros--influyan en el curso de la evolucién
econdémica, debido a su alejamiento de las funciones tradicionales de esas
esferas, alejamiento hecho posible por las nuevas tecnologias y formas de
comunicacién. Estas acciones ya no pueden definirse como “acciones
racionales con parametros establecidos”, que son concepto clave de la teoria
social y econdmica moderna. Los ritmos temporales, las sendas evolutivas, y el
papel de los “feedbacks” positivos en la dinamica social y econdmica
convierten a estos agentes en algo radicalmente diferente de lo que las ciencias

sociales han entendido durante buena parte del siglo XX.

Esto no implica que tal “reflexividad” esté libre de restricciones. Por el
contrario, el viejo debate en las ciencias sociales entre determinismo y deseo
de libertad, estructura y medios, se ha convertido en algo irrelevante, porque la
evolucién socioecondmica real los ha dejado empiricamente atrds al convertirse
cada uno de los dos polos de esas tradicionales oposiciones en inseparables el

uno del otro.
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En términos mas precisos, la evolucion de las relaciones de produccion y de las
infraestructuras fisicas y tecnolégicas de produccion han multiplicado las
posibilidades organizativas de las empresas, los mercados y otras instituciones
de la vida econémica, siendo esta variedad la expresiéon de acciones reflexivas
en los tres ambitos. Cuando mayor variedad, lo hacemos con respecto al
sistema industrial precedente, de produccidon en masa, y no con respecto a las
economias artesanales de antafio. AlGn hoy, los pequefios productores
artesanales estan amenazados por la extension y profundizacién de la logica

del mercado.

La variedad de procesos y productos en el nuevo sistema industrial, una vez
puesto en marcha, estéd sujeta a los efectos de la competencia perfecta o
imperfecta. Pero la dindmicz competitiva es mé&s endogéna y generadora de
nuevas restricciones que artes. La variedad de uno se convierte para el otro
(econémico, ecoldgico, social, psicolégico, personal) en un riesgo al que hay
que responder. En la esfera economica, esos riesgos se expresan a través de la
redefinicién de la competencia, como se puede ganar y como se puede perder.
Ganar se ha convertido en un objetivo mucho méas complejo, porque ahora las
condiciones en la que una firma, una regién o un sistema productivo tiene que
satisfacer para ganar son producir méas perfecta y rapidamente que antes, crear
un objetivo mévil para el éxito y pasar el campo minado del riesgo de fracaso.
Lo anterior es consecuencia directa del incremento de la “reflexividad” de la

actividad econdmica en un contexto de sistema de mercado generalizado.

Las teorias de la competitividad han tratado de captar esos fenémenos durante
los Gltimos veinte afios, desarrollando multitud de términos descriptivos para la
nueva economia: post-industrialismo, economia de la informacién, economia
basada en el conocimiento, especializacién flexible y post-fordismo (Cohen y
Zysman, 1984; Castelis, 1989; Piore y Sabel, 1984:; Boyer, 1992). Aunque
cada una de estas “etiquetas” ayuda a entender algunas dimensiones del
proceso econémico contemporéneo, el camino mas apropiado para describir la

l6gica de las formas mas avanzadas de competencia econdmica es el de
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“aprendizaje” (Lundvall y Jonhson, 1992; Arrow, 1962; Rosenberg, 1982). El
aprendizaje es, en realidad, el producto competitivo de la mayor “reflexividad”.
Las empresas, sectores, regiones y naciones capaces de aprender mas
rdpidamente (mayor calidad o menor precio para una calidad dada), se hacen
mas competitivas porque su conocimiento es escaso y, en consecuencia, no
puede ser inmediatamente imitado o transferido (a través de canales formales
codificados) a empresas, regiones o naciones competidoras. La diferencia
precio - coste de los productos puede subir, mientras la cuota de mercado
también aumenta; y las rentas tecnoldgicas o de conocimiento resultantes
pueden aliviar la presidn sobre los beneficios o la necesidad de contener
salarios. Una vez que son imitados o que sus outputs se estandarizan, se
producen presiones sobre el empleo y tensiones a la baja sobre los salarios.
Las empresas o las economias territoriales deben estar, en consecuencia,
equipadas para mantenerse a la zaga de la poderosa fuerza de imitacién en la
economia mundial. Deben tener objetivos méviles para continuar el aprehdizaje.
En consecuencia, la economia del aprendizaje es un ensamblaje de
posibilidades competitivas, reflexivas en su naturaleza, engendradas por las
nuevas metacapacidades del capitalismo, asi como de los riesgos o limitaciones

producidos por el aprendizaje reflexivo de los demaés.

Las dimensiones de la nueva reflexibilidad econdémica son la principal
preocupacion de cualquier anadlisis econémico interesado en los procesos de
desarrollo. Las dimensiones pueden estar, al menos de forma preliminar,
contenidas en palabras clave como “accién”, “normas creadas”, “estructuras
de accion” y “rutinas”. En esencia, su estudio requiere que nos centremos en
como la “reflexividad” individual y colectiva puede operar en la economia
contemporanea, a través de procesos cognitivos, dialogados e interpretativos,
con el objetivo sustantivo de entender cémo se establecen las relaciones de

coordinacion entre agentes y organizaciones reflexivas.
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1.3.- EL CAMBIO RELACIONAL EN EL ANALISIS ECONOMICO:
TECNOLOGIAS, ORGANIZACIONES Y TERRITORIOS

En el campo de la economia regional y del desarrollo territorial, los procesos
descritos mas arriba implican que el contenido de la “santisima trinidad” -
tecnologias, organizaciones y territorios— deber ser definidos como un conjunto

de relaciones (Asunuma, 1989) y procesos reflexivos.

1.3.1.- TECNOLOGIA

El cambio tecnoldgico ya no es la “caja negra” que solia ser. El paradigma
heterodoxo ha adaptado los descubrimientos de la economia de la tecnologia
para analizar los efectos del cambio tecnolégico en la geografia de la
produccién, de la distribuciéon y del transporte. Poi lo que respecta a la
geografia de la produccién, sabemos que las actividades basadas en
tecnologias standarizadas permiten conseguir economias de escala en
empresas deslocalizadas, mientras que aquellas actividades basadas en
tecnologias no estandarizadas, con mayores niveles de variedad y flexibilidad,
tienden a la aglomeraciéon. En consecuencia, el paradigma heterodoxo
comprende mejor los aspectos espaciales del planteamiento mecanico input-
output (tecnologia méas division del trabajo) de la economia moderna, lo que ha

revolucionado la teoria de la aglomeracion.

Los limites de este paradigma se encuentran analizando las causas del cambio
tecnolégico y la geografia de la innovacidén y el aprendizaje, que son el corazon
de la competencia econémica actual. Su modelo del proceso de aglomeracion-
difusién estd por encima de las fuerzas motoras del cambio tecnolégico. Su
visién de la dindmica espacial considera la apariciéon de las nuevas tecnologias
o industrias en “nucleos”, que posteriormente son difundidas hacia regiones
“periféricas”. Esta vision se corresponde bastante con el modelo lineal de
innovacién tecnolégica “investigacién-invencion-innovacién-difusién”, donde se

dice que el progreso tecnolégico toma cuerpo en la secuencia que va desde la
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innovaciéon hasta la estandarizacion y las economias de escala (Mansfield,

1972).

Todavia ahora parece que el desarrollo, al menos en paises y regiones ricos,
viene de la mano de la desestandarizacién vy la generacién de variedad. Un
nuevo estilo y ritmo de aprendizaje tecnoldgico han hecho posible un dréstico
aumento de la variedad de tecnologias: por una parte, se ha incrementado la
especializacién y el nimero de tecnologias de ciertos usos, en un momento
determinado; y, por otra, més importante, a lo largo del tiempd se han ido
modificando y reemplazando. Esta situacion obliga a una completa
reconceptualizacion del proceso de innovaciéon tecnolégica en el marco del
desarrollo econdmico: ahora incluye no sélo las gigantescas organizaciones
formales de investigacion en laboratorios, universidades y empresas
multinacionales, que se corresponde con nuestra imagen del proceso como
jerérquico vy lineal, sino también la proliferacién y espectacular complejidad de
las relaciones entre esas instituciones y entre éstas y otros elementos del
entorno econdémico. Paraddjicamente, la apariciéon de sistemas de ciencia e
I+D cada vez més fuertes, ha ido acompafada, no de un mayor aislamiento,
sino de una creciente integracién en otros procesos sociales y econémicos. En
esa “mayor” |+ D hay, por ejemplo, “feedbacks” entre ciencia y “saber-hacer” -
en las industrias de alta y media tecnologia- mas complejos que antes (Nelson,
1993; Grilinches, 1991; von Hippel, 1987, 1988; Jaffe, 1986, 1989; Jaffe et.
Al. 1993; Antonelli, 1995), mientras que en muchos sectores de bajo o medio

Ill

nivel tecnoldégico, el “saber-hacer” es ahora sujeto de una deliberada reflexién,
de intentos de sistematizacion y de apropiacion de los resultados de la ciencia
y la ingenieria (Lundvall, 1990). Investigaciones sobre el cambio tecnoldgico
han documentado la importancia de las relaciones productor-usuario (inter-
empresa, inter-industria y consumidor-fabricante); relaciones ciencia-
produccion; relaciones interempresariales en 4reas de conocimiento
tecnolégico; vy relaciones de innovacién tecnolégica entre empresas-gobiernos-

universidades. Estas relaciones se organizan, cada vez en mayor medida, en

forma de procesos de accién y comunicacién no jerarquicos, sino sustantivos,
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complejos y en forma de red (Hakanson, 1987, 1989; Johansen y Mattson,
1987; Cohender y Llerena, 1989; Callon, 1992). Investigaciones relativas a la
proliferacién de distritos industriales “flexiblemente especializados” han
mostrado, ademas, que el capitalismo de un nimero de regiones y paises muy
ricos estad construido alrededor de formas de innovacién tecnoldgica, que
implican un participacién relativamente pequefia o indirecta a la ciencia formal
o |I+D, donde los complejos “feedbacks” relacionales en los sistemas
productivos son responsables del funcionamiento exitoso de la innovaciéon

(Russo, 1986; Storper, 1997, cap.1).

La empresé tecnoldgica, tan importante en el capitalismo, parece incorporar un
conjunto de procesos circulares. La creciente densidad y complejidad de las
relaciones es cauce hacia nuevas formas de “reflexividad” colectiva que
impulsan un importante avance en la posibilidad de generar variantes
tecnolégicas como el del aprendizaje. Esta variante tiene dos importantes
consecuencias: por un lado, desencadena el circmjlo tradicional codificacion,
estandarizacién, imitacion y difusion del conocimiento; y, por otro, las
innumerables “islas” de conocimiento no-cosmopolita (Rip, 1991) en esta
economia centrada en la variedad, donde sélo los agentes participantes en las
relaciones necesitan tener acceso al conocimiento y a las relaciones necesarias
para entender, interpretar y usar efectivamente el conocimiento son las que, en
un momento dado del tiempo, seran capaces de desplegarlo en formas
econdmicamente rentables. Esos nédulos de agentes vinculados por relaciones,
pueden generar nuevos procesos de estandarizaciéon y descodificacién, pero
s6lo podran generar variedad en sus campos de acciéon sosteniendo la
viabilidad de nudos de interaccion no cosmopolita. Esta es una de las multiples
dindmicas nuevas de la economia de la “reflexividad” vy una de las

oportunidades y de los riesgos producidos.
Para las economias regionales y territoriales, esto supone reorientar los activos

basicos del cambio tecnolégico: de la estandarizaciéon a la desestandarizacién y

variedad como proceso competitivo central; de la difusién a la creacién de
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conocimiento asimétrico como fuerza motora principal; y de la codificacién y
universalizacién del conocimiento a las dimensiones organizativas y geogréficas

del conocimiento no codificado y no universalizado.

1.3.2.- ORGANIZACIONES

El segundo elemento de la “santisima trinidad” lo constituyen las
organizaciones; es decir, basicamente, empresas y sistemas productivos?. En el
periodo de post-guerra, las organizaciones han jugado un papel preeminente en
la economia general, regional e industrial. La teoria de la empresa -desarrollada
por Coase, baséndose en el concepto de coste de transaccién- ha definido
como objeto central las fronteras funcionales de la empresa, la divisién del
trabajo entre empresas y mercados, y las relaciones o transacciones entre
empresas (Coase, 1937; Williamson, 1985; Dosi y Salvatore, 1992). La teoria
de los sistemas de informacion recibié un gran impulso a finales de los aflos 40
y primeros afos 50, con la nocién perrouxiana de los espacios econémicos y
los complejos industriales y se le dot6 de una mayor generalidad y poder
analitico y empirico en el desarrollo de Leontief de los modelos input-output
(Perroux, 1950 a, 1950b; Leontief, 1953). En este sentido conviene destacar
que los economistas regionales han realizado, sin duda, grandes esfuerzos para
utilizar la teoria y las técnicas input-output en la modelizacién de las economias

regionales (Richardson, 1973).

La economia de los costes de transaccién, tal y como fue desarrollada por
Williamson, proporciond una comprensiéon mas precisa de la transmision de
costes a las estructuras input-output, aproximando la teoria de la empresa vy la
de los sistemas de produccion®. La teoria de los complejos industriales y de

aglomeracion fue dotada de nuevas dimensiones mediante la consideracion de

2 Elijo el término “organizaciones” para referirme a empresas y sistemas de produccién en vez de
instituciones, que es el término apoyado por la economia institucional (coste de las transacciones). Lo hago
porque quiero reservar el uso del término institucion para rutinas, précticas y organizaciones formales no
privadas, como gobiernos, sindicatos y demas. Es también una forma de vincular el término
“organizaciones” al sujeto de la organizacién econémica en general.

3 Como hizo el desarrollo Stigleriano del anélisis de la divisién-escala del trabajo y algunos neo-sraffianos
(Stigler, 1951).
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la dimension geogréafica de las transacciones. Por un lado, se vio que la
geografia figura en los costes de transaccién en general y, en consecuencia,
influye en los limites de la empresa y de los sistemas productivos (por ejemplo,
la geografia influye en el grado de internalizacién o externalizacién del sistema
productivo)‘ (Scott, 1988). Por otro, se vio que la geografia de los costes de
transaccion ayuda a explicar la aglomeracidén y divisién espacial del trabajo.
Buena parte de este trabajo sobre la divisién espacial del trabajo compartia
similares preocupaciones con la investigacion sobre las empresas
multilocacionales o multinacionales, con la aproximacién al problema primero
desde el lado de la geografia y, después, desde el lado de la empresa, con el
andlisis de la dindmica locacional de los sistemas complejos de produccion
(Dunning, 1979)*. Ademés, la teoria de los costes de transaccion se extendid a
los mercados de outputs y al mercado de trabajo, y ambos fueron integrados
en la teoria geogréfica de los costes de transaccion y su modelizacion.
Finaimente, la teoria de la innovacién ha intentado de multiples maneras
entender el contexto transaccional del cambio tecnoldgico y gedgrafos vy
regionalistas han afirmado que este contexto tiene fuertes dimensiones
territoriales; y, aunque todavia estd en un estado temprano (Camagni, 1991;
Malecki, 1984; Maillat, Quevit y Senn, 1993; Maillat, Crévoisier y Lecoq,
1990; Russo, 1986; Bellandi, 1986, 1989, 1995; Djellal y Gallouj, 1995), es
una &rea activa de trabajo y su meta es nada menos que una teoria integrada
del espacio econdémico, inciluyendo las interrelaciones entre los espacios

organizativos, tecnolégicos'y geogréaficos.

El gran progreso teérico que ha tenido lugar en el Ultimo medio siglo sobre el
funcionamiento de las organizaciones econdémicas y su localizacion, y la
geografia de los sistemas de produccién ha sido notable. Sin embargo, la
preocupacién fundamental de la teoria y la modelizacién se centra todavia casi
exclusivamente en las relaciones de intercambio entre firmas y lugares
(mercados de factores, instituciones), o relaciones de intercambio entre

empresas (comercio inter-empresa), o el intercambio entre unidades de

4 Véase también la discusién sobre la “geografia de la empresa” en Sayer y Walker, 1992.
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produccién de grandes empresas (comercio intra-empresa). El mecanismo que
cuenta a efectos organizativos y geograficos son los precios, las cantidades y
la calidad de la interdependencia comercial. E|l andlisis geografico se concentra

en los precios, cantidades y cualidades de esas interdependencias.

La idea de que tales relaciones entre actores econdmicos se expresa en
términos de interdependencia directa y negociada, no puede sostenerse por
maés tiempo. Para los sistemas de produccién en red —bien tengan la forma de
distritos industriales o la de grandes empresas multinacionales y sus
proveedores- la geometria de tales vinculos es sélo la punta del iceberg. La
estructura visible de esas redes -vinculos negociados- estd basada en una
compleja estructura de interrelaciones entre empresas, entre empresas Yy
mercados de trahajo y entre empresas e instituciones— lo que permite que el
aprendizaje tenga lugar. Esas interrelaciones dependen de las convenciones y
relaciones que subyacen a los vinculos transaccionales, asi como de ciertas
relaciones entre organizaciones que son las /nterdependencias no negociadas.

Volveremos mas tarde sobre estos aspectos.

El aprendizaje como forma de “reflexividad” es fundamentalmente un proceso
dindmico, donde los parametros de interaccién deben ser inestables si el
aprendizaje va a tener lugar. Un alto grado de incertidumbre (lo que antes
hemos llamado “riesgo”), es una propiedad enddgena de la “reflexividad”. Esta
incertidumbre tiene que ver con dos “situaciones criticas” de la accién
reflexiva. Por una parte, toda actividad productiva depende de la necesidad de
los actores de coordinarse entre ellos. Pero hay algunas situaciones en las que
la incertidumbre solo puede hacer puede eliminarse con estructuras cognitivas,
normas O conocimientos que estdn completamente codificados, o por
estructuras de autoridad burocratica o incentivos suficientemente poderosos
para eliminar la posibilidad de que el agente pudiera decidir salirse de las
normas establecidas. Ademads, el ejercicio de la autoridad burocréatica es cada
vez mas incompatible con el objetivo del proceso econdmico, el aprendizaje,

porque sustituiria la jerarquia por la “reflexividad”.
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Por otra parte, el aprendizaje estd frecuentemente asociado con problemas
informativos o practicos, cuyo contenido cognitivo no puede ser codificado o
rutinizado; el corolario es la incertidumbre cognitiva. Asi, las transacciones
entre agentes seran cada vez mas dependientes del significado de |la
informacién interpretativa y, sobre todo, de la confianza en que las
interpretaciones utilizadas (por los socios o por las relaciones comerciales) sean

correctas o, al menos, de confianza mutua.

En esas dos situaciones, el problema para el agente es como coordinarse con
otros actores en ausencia de burocracia u otras férmulas basadas en la
autoridad, y en la presencia de la ambigliedad cognitiva y de un contexto de
complejidad. Esas situaciones no son extrafias; son cada vez més frecuentes
en la economia capitalista de finales del siglo veinte, especialmente en las
funciones mas intensivas en valor, es decir, las que proceden del aprendizaje

tecnoldgico.

La coordinacién se hace posible mediante transacciones entre actores, que
estéan claramente definidos por relaciones y convenciones. En el primer caso,
los contactos personales, el conocimiento del otro y la reputaciéon generan la
confianza requerida. En el segundo caso, mas frecuente, las transacciones son
menos idiosincraticas que en el primero, porque son organizadas por
convenciones que permiten a los agentes econdémicos absorber, interpretar y
utilizar informacién (especialmente no cosmopolita y no codificada), de forma
que la incertidumbre con respecto al otro se elimina. La accién colectiva puede
tener lugar. Las convenciones implican rutinas y expectativas coherentes para
ambas partes. Estan a medio camino entre las relaciones idiosincréticas y las

normas burocraticas e impersonales.

Las transacciones convencionales o relacionales (desde ahora C-R) afectan a
diferentes dimensiones de los sistemas productivos, pero la naturaleza y
funciones de tales convenciones, difieren de industria a industria, de acuerdo

con la naturaleza de la produccién, las fluctuaciones econdémicas asociadas con
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sus mercados y los procesos de produccién y el tipo de aprendizaje posible®.
Las transacciones C-R pueden encontrarse, al menos en cinco importantes
tipos de relaciones: a) transacciones inter-empresa “duras”, como las
existentes en las relaciones entre comprador y vendedor que implican
imperfecciones de mercado; b) transacciones inter-firma “suaves”, como la
difusidon de informacién no negociada sobre el entorno o sobre el aprendizaje,
por ejemplo, a través de la movilidad de personal en el mismo mercado de
trabajo o a través de contactos entre productores; c) relaciones inter-empresa
fuertes o suaves, como bases para el funcionamiento de las grandes empresas
en la medida que estén “internamente externalizadas”; d) mercados de
factores, especialmente en mercados de trabajo, que incorporan habilidades
gue no son completamente sustituibles en una base inter -industrial o inter-
regional, por ejemplo, donde existen habilidades especificas laborales de
dimensiéon regional o industrial; e) relaciones institucionales econémico
formales, donde universidades, gobiernos, asociaciones industriales y empresas
s6lo son capaces de comunicar y coordinar sus interacciones utilizando canales

de fuerte contenido relacional convencional.

En cada situacién de accidn critica, el ensamblaje de relaciones y convenciones
define una estructura de accién por la cual los actores se coordinan entre ellos,
a pesar de la gran incertidumbre. Las cualidades especificas de la coordinacion
resultante variardn de acuerdo con la esfera de accién: el producto, su
tecnologia, la naturaleza del mercado, otros factores histéricos y culturales vy,
sobre todo, la trayectoria evolutiva especifica de los actores implicados, tal y
como se define por las relaciones y convenciones existentes (Storper y Salais,

1997).

Hay que recordar que los fundamentos de las transacciones C-R de la
coordinacién econdémica no se refieren a las diferencias entre propiedad interna
y externalizacion de los sistemas de producciéon, o a las existentes entre

jerarquias y mercados o redes externas, sino a las oportunidades y los riesgos

5 Para una discusién més extensa de este punto, véase Storper y Salais, 1997 y Storper, 1996.
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(aprendizaje y reto competitivo de aprendizaje de los otros, respectivamente),
que surgen de la refiexividad organizativa, y que estdn penetrando en el
capitalismo contemporéneo. Todos los sistemas de produccion tienen que
abordar en algin momento las fluctuaciones en los mercados, el diseiio de
productos, las tecnologias disponibles y los precios, lo que dificulta la completa
rutinizacién cognitiva de las relaciones entre empresas, sus entornos y sus

empleados.

En consecuencia, es necesaria una atenciéon adicional al analisis de las
organizaciones -empresas y sistemas productivos-. Atencién que debe dirigirse
a las interdependencias no negociadas, en vez de a las transacciones
negociadas como piedras angulares de la cuestién organizativa; a las
cualidades convencionales y relacionales de tales interdependencias no
negociadas y a los caminos que las convenciones y relaciones organizan y que
hacen posible buena parte de las transacciones negociadas en la economia

contemporanea.

1.3.3.- TERRITORIOS

Tradicionalmente, las ciencias sociales han considerado a las economias
regionales o, en general, a las economias territoriales a cualquier nivel
geografico subnacional, como reflejos de las fuerzas tecnoldgicas vy
organizativas més bésicas. En la actualidad, incluso las economias nacionales
estan siendo degradadas, por muchos analistas, al mismo status secundario
tradicionalmente asignado a las regiones, debido al creciente alcance de las
tecnologfas y organizaciones globales. Pués bien, desde una perspectiva
convencional, dos elementos de la “santisima trinidad” tienen una serie de

efectos sobre el tercero, el territorio.
Frente a esta perspectiva, el aparente resurgir de las economias regionales y la

creciente diferenciacién econémica entre las mayores economias del mundo

han impulsado la idea de que los territorios son niveles de actuacién econémica
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por propio derecho, con definitivas contribuciones a, y efectos “feedback”
sobre, las tecnologias y las organizaciones. Ademas, algunas aportaciones de
la teoria contempordnea de la innovacién proponen, como hemos destacado
mas arriba, una serie de interrelaciones dindmicas entre espacios tecnoldgicos,
organizativos y geogréficos. En estos enfoques, el territorio es un elemento

bésico y no secundario de la santisima trinidad.

Una vez dicho esto y a pesar de la innovadora conceptualizacidon del papel del
territorio en el desarrollo econémico, el paradigma heterodoxo no ha tenido
éxito en el desarrollo de una estructura analitica consistente para abordar sus
objetivos. La forma en que, normalmente, el andlisis econémico trata con la
proximidad y la distancia geogréfica es mediante el andlisis de la geografia de
las transacciones econémicas, es decir, el intercambio de bienes, informaciéon y
recursos humanos en un espacio geografico. La geografia econédmica considera
las dimensiones de precio de la transaccion, para identificar las circunstancias
en las que la concentracion geografica es necesaria para una transaccién
eficiente, y aquellas en que la dispersion geografica de las firmas, los
consumidores, los trabajadores e instituciones es compatible con la eficiencia.
En algunos anélisis, la aglomeracion es la forma de conseguir eficiencias
pecuniarias de orden superior para cada uno de los agentes participantes en la

transaccion (p.ej. la empresa)®.

Cuando hay incertidumbre, es altamente probable la proximidad geografica. Un
elevado ratio de cambio tecnolégico en la frontera tecnolégica de un sector de

alta tecnologia, la diferenciacién de productos mediante la difusién del

8 Existe una gran ambigiiedad sobre las economias externas tanto en la literatura econémica como en la
geogréfica. La cuestion fundamental es si la aglomeracién es simplemente un efecto aditivo de productores
individuales optimizadores, donde no hay verdaderamente bienes colectivos con efectos “spillovers”
implicados en el sistema de transacciones, en cuyo caso no existen auténticas externalidades. Si, por un
lado, aglomeracién es una situacién de efectos “spillovers” y “feedbacks” en el sistema productivo donde la
proximidad abre posibilidades para la organizacién de la produccién y el desarrollo que no existirian de otro
modo, entonces realmente existen externalidades. En la literatura se han apuntado dos lineas: una es que
hay estrechos efectos “feedback” entre proximidad y especializacién en la division del trabajo {Scott es uno
de los autores que hace esta sugerencia). La otra es que las aglomeraciones son lugares de innovacion
tecnolégica dependientes de las transacciones. En ambos casos, la aglomeracién no es simplemente un
efecto estatico “Stigler-Smithiano”, sino un efecto dinamico “Youngiano”. A este respecto, estamos de
acuerdo con Krugman, 1995, en el sentido de que las economias de escala externas son una clave tedrica
de la economia regional, pero no su énfasis en la eficiencia pecuniaria y estética.
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conocimiento tradicional, o las estructuras de mercado altamente
impredecibles, por ejemplo, son, circunstancias que hacen incierto el entorno.
Incluso transacciones muy eficientes en términos de coste, debido a economias
de escala o a bajos costes de transporte, pueden ser eliminadas en esas
circunstancias. En tales casos, las empresas deben tratar de evitar cerrar sus
relaciones transaccionales a medio plazo, estando siempre preparadas para
modificarlas. La proximidad geogréafica permite reducir sus riesgos mediante un
mayor y mas facil acceso a otros agentes o mediante integracion vertical,

aunque esta segunda alternativa genera, a la larga, otra clase de riesgos.

Como con las transacciones en general, las transacciones basadas en la
proximidad estdn basadas en relaciones y convenciones. Es importante
entender hasta que punto esta idea va contra el caracter del analisis econémico
actual. Como hemos visto, la aglomeracién es considerada una forma de
dispersar el riesgo: frente a la incertidumbre, los productores se aglomeran
para tener acceso, en caso de necesidad, a otros agentes. Todo esto ocurre en
un contexto de accién racional, donde todo el mundo busca reducir sus costes
y, sobre todo, donde todos los agentes estén preparados para, en cualquier
momento, romper sus relaciones con otros si encuentran ventajoso hacerlo, a
pesar de las promesas hechas anteriormente. Este es el entorno del “peligro
moral” que puede encontrarse en Willianson (1985), asi como en muchos otros
analisis econdémicos contempordneos de carédcter institucionalista. Asi, la
aglomeracion se convierte en el resultado de los intentos por reducir el riesgo
del comportamiento oportunista (“peligro moral”) de los demds agentes

econdmicos.

En nuestro anélisis, por el contrario, no hay un Unico entorno moral, una Unica
racionalidad universal de las transacciones econdmicas, sino una gran
diversidad y heterogeneidad de comportamientos. Comportamientos a los que
dan forma las relaciones y convenciones, no determinadas por una supuesta
racionalidad universal. En consecuencia, el grado, la naturaleza y los efectos

de la proximidad manifiestan una gran diversidad de un territorio a otro.
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Ademas, las convenciones y relaciones que se desarrollan en asociaciéon con
una industria, en un territorio dado, pueden tener efectos a largo plazo sobre la
evolucion de las tecnologias y la organizacion en esa industria. Hay
dimensiones de la vida econdmica que reflejan especificidades a través de
procesos co-evolutivos. No estan necesariamente sujetos a una Unica ley o
practica universal de desarrollo, porque el capitalismo contemporaneo, tan
globalizado como estd, depende del florecimiento de la variedad, en la forma de
equilibrio multiple incluso en una industria dada. Mas alld de esto, la
articulacion de relaciones y convenciones existentes en un territorio puede
tener efectos “spillover” sobre multiples empresas que estan localizadas en él,
confiriendo ventajas o desventajas especificas regionalmente a una serie de
industrias interrelacionadas en dicho territorio. Esto sucede porque las
convenciones y relaciones de proximidad geogréafica son, frecuentemente,
mucho mas duraderas de lo que seria necesario para minimizar los costes de

transaccion de un sistema input-output.

El status tedrico es, en este sentido, radicalmente diferente al del paradigma
heterodoxo. Las convenciones vy relaciones de los sistemas de produccién han
sido siempre esenciales para el funcionamiento de estos Ultimos, aunque han
sido poco examinados por la economia. En la era del -capitalismo
contemporaneo, estas relaciones y convenciones son fundamentales, por ser el
vehiculo esencial de la “reflexividad” colectiva del sistema econdmico, el
corazén de su dindmica competitiva y la forma en que la riqueza se acumula
desigualmente en el sistema. Convenciones y relaciones no son “obstaculos” a
la modernizacion o al “perfecto” funcionamiento de ios mercados. Constituyen
verdaderos activos econdmicos, especificos de los territorios y de las

organizaciones que los consiguen.

En sintesis, el elemento territorial de la “santisima trinidad” necesita ser
reenfocado, de las relaciones geogréaficas input-output —complejos industriales
y divisién espacial del trabajo- y de la economia de la proximidad de vinculos

negociados, a la geografia de las interdependencias no negociadas, la
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tecnologia y la economia de la proximidad y la distancia entre tales
interdependencias. Ente enfoque esta necesariamente vinculado a la geografia
de las convenciones y las relaciones, que tienen fundamentos cognitivos,
informativos, psicolégicos y culturales. Por todo esto, debe considerarse
simultdneamente el territorio como producto de la tecnologia y de las
organizacionés, y como lugar de convenciones y relaciones diferenciadas -
estructuras de accién-, que con frecuencia pasan por organizaciones y

tecnologias especificas que afectan su evolucién.
I.4.- MUNDOS QUE HACEN REGIONES Y REGIONES COMO MUNDOS

Llegados a este punto, quedan por reconstruir aln diversas cuestiones y
explicaciones relativas al desarrollo econdmico territorial, a la geografia
econdmica y a la economia regional. Nuestro objeto de analisis puede ser
redefinido como una serie de proyectos humanos colectivos intencionales,
donde las acciones préacticas buscan algun tipo de efectividad. La “santisima
trinidad” de la economia regional, reconceptualizada, proporciona algunos
elementos béasicos, donde las tecnologias, las organizaciones y las regiones son
aspectos practicos de la actividad humana intencional. Pero no todos poseen la
misma importancia. Las regiones y los territorios no son en la actualidad, el
principal campo de acci6n pragmética del capitalismo. La gente actia para
proteger las regiones y tratan conscientemente de desarrollarlas y promoverlas,
en unos paises mas que en otros. Las sociedades regionales en algunos
lugares tienen fuertes sentimientos regionalistas, mientras que en otras son
débiles (Markusen, 1985). Falta, sin embargo, el caso de la practica
regionalista que se subordina a otras redes de accién practica: porque el
capitalismo estéd cada vez en mayor medida basado en mercados de productos
y factores extensivos geograficamente. Como resultado, los mercados’ se han
convertido en los principales arbitros de lo que es una accién colectiva legitima

en el capitalismo contemporaneo: otras agrupaciones, como regiones,

7 Esto no implica mercados perfectos, sino formatos institucionales generales para la organizacion de
interacciones legitimas en el capitalismo contemporaneo. Por supuesto, hay innumerables variantes
concretas de mercados.
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naciones, familias y empresas, deben someterse al test del mercado y quedar
sujetos cada vez mas a regimenes politicos que comprueban que tales
agrupaciones no van contra el mercado®. Los mercados —junto con las actuales
capacidades tecnoldgicas- generan cierta clase de espacios de accién muy
importantes. Para empezar, estd el producto, el centro de atencién esencial de
los mercados. Los mercados de productos incorporan dos elementos
primordiales de la “santisima trinidad”: tecnologia (de producto y proceso) y
organizaciones (especialmente empresas, pero también organizaciones que
apoyan a las empresas como centros docentes y estados). Los mercados de
factores implican fundamentalmente a organizaciones (empresas y otras
organizaciones sociales como estados, escuelas y organismos publicas de
I+D). Esos dos elementos de la “santisima trinidad” son, hoy por hoy, los
principales medios de los proyectos primarios intencionales de la accién
econémica. El despliegue de esas acciones “genera” economias regionales®,

cuando se localizan o subdividen en diferentes localizaciones.

Sin embargo, mediante complejas estructuras y modelos locacionales, las
actividades pueden aproximarse dentro de espacios regionales geograficamente
limitados, donde se constituyen como economias territoriales. Esas actividades
pueden desarrollar varias formas de coherencia regional, “spillovers” vy
“feedbacks”; cuando esto ocurre, es porque los actores econdémicos regionales
han desarrollado convenciones y relaciones que impiden el desarrollo de
procesos coevolutivos de organizaciones y tecnologias, centrados en la regién.
Ambos, los activos fisicos y relacionales de la produccién, se convierten, en
alguna medida, en activos regionalmente especificos. En otras palabras,

mundos regionales de produccién pueden emerger de los mundos organizativos

8 Poco hemos dicho sobre los vinculos entre la accién practica y la “justificacién” y “legitimidad” de las
acciones emprendidas. Pero basta decir que toda accién practica —especialmente en la medida que fije
como objetivo la reciprocidad con otros actores- descansa en alguna nocién de legitimidad, alguna forma de
justificacién, implicita o explicita, que debe ser compartida por los actores implicados en la accién colectiva.
Estos temas han sido extensamente analizados en Boltanski, L y Thevenot, L., 1989 De /a justifiation, Paris,
Editions Gallimard. En el caso de los modelos econdmicos de productos, discutimos diversos principios de
justificacién en diferentes mundos posibles de accién econémica en Salais y Storper, Les Mondes de
Production

¥ Incluso admitiendo que en las economias regionales existentes hay muchas resistencias del pasado y
“feedbacks” del presente
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y tecnolégicos que crean regiones. Pero esto sélo ocurre en algunos casos; en
muchos otros, la economia regional permanece —en su mayor parte- como un
mero depdsito de artificios organizativos y tecnolégicos, dirigidos
exégenamente, exhibiendo poca co-evolucién regional o lo que los regionalistas

han denominado tradicionalmente regiones “desarticuladas” o “periféricas”.

La economia moderna puede, en consecuencia, ser concebida como un
complejo puzzle organizativo, integrado por mdltiples y parcialmente
superpuestos mundos en los que la accién colectiva reflexiva se despliega.
Dado un campo de andlisis econdémico, la tarea es entender la naturaleza
funcional de los espacios de accién involucrados y el contenido sustantivo de
las relaciones-convenciones —el mundo de la accién- por las que los actores se

coordinan y concretizan sus acciones de funcionamiento en ese campo'°.

En términos operativos, esos factores que tienen una gran influencia en la
evolucién de las economias regionales, cuando se convierten en mundos de
accion coordinados, constituyen diferentes aspectos del analisis regional.
Cuatro de tales dominios, que son complejas interacciones con la santisima
trinidad, pueden ser definidos como prioridades para la teoria y |Ia

investigacion:

e Tecnologias y organizaciones: Las tecnologias y las organizaciones son los
principales generadores de las “posibilidades de produccién” del capitalismo.
El primero, define las posibilidades fisicas e intelectuales, mientras que el
segundo define las posibilidades institucionales para desplegar el primero de
forma econdémicamente viable. Como hemos sefalado, cada uno de los
elementos de la “santisima trinidad” ha sido modificado en los Ultimos afos,
por el cambio reflexivo. En combinacién, generan una compleja coordinacion

de posibilidades y problemas, de los cuales dos tienen la maxima

' No puede sobreenfatizarse, sin embargo, que los dominios funcionales de la accién no estan

predefinidos, ni en una Idgica funcionalista Parsoniana de la organizacién social o ni siquiera por una
estructura capitalista superior. El punto de la teoria pragmatica es que la estructura y la accién se
despliegan y redefinen simultdneamente una a otra. Podemos modelizar los dominios funcionales basicos
que nos aparecen ahora, pero son indicativos, de ninguna manera causales.
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importancia. El primero son los productos, que son el resultado de acciones
reflexivas coordinadas, contra un “background” de posibilidades vy
limitaciones tecnoldgicas y organizativas; los productos son el resultado de
estructuras de accién de base convencion-relacional, o “mundos de
produccién”. El segundo, son los sistemas de innovacion (Nelson, 1993),
que se basan en estructuras de accion a través de las cuales las capacidades
fisico-intelectuales se desarrollan y evolucionan; estos son los “mundos de

la innovacion” (Storper, 1996).

Organizaciones y territorios: Las organizaciones, especialmente las
empresas, “crean” regiones a través de su comportamiento locacional, pero
también las organizaciones son producto del entorno institucional de sus
localizaciones. Esto es especialmente obvio en el caso de empresas uni-
locacionales, pero puede ser también el caso de las mayores empresas
multilocacionales, fuertemente influenciadas, en algunos aspectos por la
localizacion de ciertas actividades (Pavitt y Patel, 1991). Para otra clase de
organizaciones, como escuelas, instituciones gubernamentales y “entornos”
institucionales -definidos politica o culturaimente (reglas formales e
informales para el gobierno de la economia)- la relacién con el lugar es
mucho mas directa. Como hemos sefialado més arriba, las economias
territoriales pueden incorporar efectos transversales entre sus diferentes
actividades, a través de tecnologias (efectos “spillover” del conocimiento
local), de organizaciones (vinculos “input-output” locales) o a través de las
estructuras de accion local por las que se coordinan multiples sectores de la
economia y se movilizan los recursos. Esos entornos convencion-

locacionales son los mundos regionales de produccion.

Tecnologias y territorios. El desarrollo del conocimiento y del “know-how”
esta sujeto a una compleja dialéctica entre difusién/codificacion econémica e
innovacién/implicidad. Mientras el primero tiende a dirigir la difusion a nivel
geogréfico, el segundo puede en alguno, pero no en todos los casos, surgir

de un contexto geografico restringido e impedir, al menos por cierto tiempo,



una facil difusién geografica. El papel de la localizacién en la innovacién
tecnoldgica y su difusién es muy importante porque ciertas formas de
innovacion emergen de la interactividad del conocimiento y de los efectos
“spillover” del “know-how”, que a veces tienen lugar en espacios
geograficamente limitados, ademas de en los definidos espacios
organizativos. Uno de los temas mas importantes para los estudiosos del
desarrollo econdmico en la era de la economia del aprendizaje reflexivo del
capitalismo contempordneo es, en consecuencia, la geografia del
conocimiento y del desarrollo del “know-how”, como es la geografia de la
innovacién. Con la geografia de la innovacién se encuentra la cuestién de
cémo esta extremadamente compleja forma de accién colectiva surge y se
coordina en contextos particulares. De forma andloga en los mundos de la
innovaciéon en deneral, debemos examinar cémo la localizacién del
conocimiento y del aprendizaje surge con la forma de mundos regionales de

innovacion (Storper, 1997, cap. 6).

Tecnologias, Organizaciones y Territorios. Cuando todos los elementos de la
“santisima ftrinidad” se consideran igual y simuitaneamente, no hay
posibilidad teérica de simplificaciéon. Por tanto, sélo los méas complejos vy
concretos problemas del desarrolio econémico pueden ser considerados.
Pero podemos elaborarios tedricamente usando lo que aporta la teorizacién
rigurosa de los elementos individuales de la “santisima trinidad” y las

limitadas combinaciones identificadas anteriormente.

|.5.- CONCLUSION

La aproximacién al desarrollo econémico territorial disefiado aqui tiene poco

gue decir sobre los problemas standard de las “economias espaciales” o la

“teoria de la localizacién”, productos fundamentales de la geografia del

desarrollo econdémico; pero tiene mucho que decir respecto a la diferenciaciéon

territorial del desarrollo econdmico, su comportamiento y sus instituciones. Su

principal contribucién a las disciplinas espaciales es analizar el papel de la
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proximidad territorial en la formacién de convenciones; el papel de las
convenciones en la definicion de las “capacidades de accién” de los agentes
econdmicos, y por tanto, las identidades econdmicas de territorios y regiones;
el status econdmico de las convenciones regionales de produccién como un
tipo de activo econdmico colectivo especifico regionalmente; el status de las
convenciones como interdependencias no negociadas en los sistemas
econdmicos; porqué es tan dificil para algunos lugares imitar o hacer suyas las
convenciones e instituciones de otros lugares; porqué la actividad econémica
aglomerada aparece y porqué persiste incluso cuando los costes de cubrir una
distancia son relativamente poco importantes; y porqué hay tanta actividad
heterogénea y tanta diversidad en una economia capitalista que estd mas
integrada que nunca. Como programa de investigacién, podrian claramente
mejorarse el poder explicativo de las ciencias sociales regionalistas,
aproximandose a los principales temas tratados por otras muchas ciencias
sociales contemporaneas, a la vez que haciendo nuevas y diferenciadas

contribuciones a esos debates.
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AT

il.- GLOBALIZACION, INNOVACION Y DESARROLLO REGIONAL".

PROF. RICHARD GORDON'
Grupo de Investigacion Silicon Valley
Universidad de California, Santa Cruz

Los andlisis tedricos y empiricos contemporaneos sobre la globalizacién vy
regionalizacién han permanecido relativamente independientes entre si: la
globalizaciéon se entiende que trasciende a la nacién-estado y a la regién,
mientras que a los distritos industriales se les supone un estatus relativamente
autobnomo. En contraste con esas perspectivas, este trabajo examina las
dindmicas de cambio y la nueva interdependencia de las redes regionales y de
innovacién en el Silicon Valley (en adelante, SV). La seccién 1 analiza cémo la
integracién en redes globales se ha convertido en un factor esencial para la
viabilidad a largo plazo de los procesos regionales de innovacién en esa regién.
La Seccién 2 resume cémo las transformaciones estructurales han conducido a
un nuevo entendimiento de los procesos de internacionalizacién,
transnacionalizacidon y globalizacién en la economia mundial. La Secciéon 3
describe los problemas surgidos con los movimientos “state-led” (liderados por el
estado) contrarios a esos procesos. La seccién 4 introduce un nuevo modelo de
crecimiento solucionador de problemas en un contexto de globalizacién.
Finalmente, la seccién 5 reclama la necesidad de un servicio publico cuyo papel

seria una nueva forma de participacion intersticial.

" La traduccién de este articulo ha sido realizada por Asuncién Lopez Lépez y revisada por José Maria Mella
Marquez.

! Debido a sus deseos de cumplir con destacadas obligaciones, la esposa y compafera de Richard Gordon,
Linda Kimbal, ha preparado esta ponencia péstuma para la conferencia £/ futuro industrial de Madrid: Il
Jornadas de Estudios Regionales de la Comunidad de Madrid, celebrada en Madrid los dias 21 y 22 de
Octubre de 1996. Este trabajo incluye extractos de algunos de los ditimos escritos del autor, entre otros, el
articulo Reinventing Silicon Valley, que tenfa en preparacién para el Journal of Industry Studies y los
borradores de varios capitulos del préximo libro de Franz Lehner, Richard Gordon y Tony Charles, Global
Production: The Future of Industry in Europe, the United States and Japan.

47



.1.- LA EVOLUCION DINAMICA DEL SILICON VALLEY

Aunque el SV constituye sin duda un modelo de distrito industrial y de proceso
de desarrollo regional endégeno, el hecho es que ese modelo nunca ha
representado con exactitud la trayectoria innovadora en el SV. Por el contrario, la
posicién del SV como regién mundial en alta tecnologia nunca se ha basado en la
localizacién o en la légica de la globalizacién, sino en procesos de cambio y
desarrollo regional internos a lo largo del tiempo. A diferencia de otras regiones
de alta tecnologia que permanecen bloqueadas en determinados tipos de
organizacién y trayectorias tecnolédgicas (Grabher, 1993), el SV ha transformado
fundamentalmente la configuracién dominante de sus relaciones internas vy
externas varias veces. Cada transformacion en las condiciones estructurales de
la innovacién, a la vez que ha absorbido las formas precedentes, ha estado
dominada por una légica especifica de gobernabilidad econémica que ha
generado cambios bésicos en la articulacion de la organizacion industrial vy

espacial.

i1.1.1.- DEMANDA LIDERADA POR EL ESTADO

En su periodo inicial de crecimiento durante la post guerra -desde la invencion del
transistor a la construccién de rutinas de fabricacion por circuitos integrados en
la primera mitad de los afios sesenta- la embrionaria industria microelectrénica
emergié en los Estados Unidos y en el SV no surge, como la creencia general
piensa, a partir iniciativas empresariales localizadas, sino que es producto de la
conjuncién de las innovaciones en firmas ya establecidas y de una fuerte
intervencion estatal (basicamente por parte del gobierno federal). En efecto, el
principal destino de la microelectrénica eran las aplicaciones militares vy
aerospaciales avanzadas. Este tipo de demanda determiné las prioridades de la

innovacién de producto y de proceso, generé grandes beneficios para las
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empresas con éxito y minimizé el riesgo asociado al desarrollo de nuevos

productos 2.

La preparacién de cientificos, ingenieros y técnicos de todos los niveles fue
abordada por las universidades con financiacién estatal, por organismos de
investigacién y programas de desarrollo. La satisfacciéon de las demandas del
poder militar hegemodnico mundial animé a las empresas a derribar
sistematicamente las fronteras tecnoldgicas existentes. El gobierno dedicé
importantes recursos a mejorar procesos que facilitaran la aplicacién de los
desarrolios de |1 +D a la capacidad de produccién comercial. El apoyo del sector
de Defensa fue bésico en el establecimiento de las economias de aprendizaje que
determinaron la evolucién de la industria: puesto que el crecimiento del mercado
y los crecientes volimenes de produccién resultantes de las ventas militares
aceleraron reducciones de coste, las empresas americanas fueron capaces de
moverse mas rapidamente que sus competidoras extranjeras en la curva de
aprendizaje, hacia mejores calidades, mayores producciones y menores precios.
La politica de la Administracién Federal establecié ademdas un puente entre los
lideres de la industria tradicional y los nuevos participantes para que -mientras
las firmas ya establecidas recibian substanciales fondos para las actividades de
I+D del sector microelectrénico- los contratos de defensa (incluidos los
contratos para la construccién de instalaciones de produccién) fueran también
adjudicados a pequefas compaiiias “principiantes”, ayudando asi a diversificar
la emergente industria de semiconductores. En consecuencia, la demanda militar
fue un instrumento fundamental en la creacién y mantenimiento del liderazgo

norteamericano en el mercado electrénico®.

2 En 1962, las ventas militares consumieron el 100% de los circuitos integrados y casi el 40% de toda la
produccién de semiconductores. En 1977, las ventas militares constitufan sélo el 7% de los circuitos
integrados y el 12% del total de la produccién de semiconductores.

% Para mé&s detalles en la sintesis anterior, puede verse Gordon y Krieger, 1992, Gordon 1993a vy las
numerosas fuentes citadas en ellos. :
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11.1.2.- VINCULOS DE MERCADO HEGEMONICOS

La evolucion posterior del SV no fue solo resultado de las econemias de
aglomeracion asociadas a la contratacién con Defensa (como ocurrié en Los
Angeles) o una capitalizacién de las ventajas locacionales existentes, sino de un
cambio profundo en el paradigma tecnoldgico existente y de la transformacién e

integracién de las relaciones de innovacion internas y externas.

La introduccién de los circuitos integrados (y, en consecuencia, de los
ordenadores personales} transformd las condiciones institucionales previas,
desde las interdependencias politicas hasta los vinculos de mercado. El dominio
tecnoldgico y la existencia de mercados en expansién -sujetos a una minima
competencia exterior- generaron un importante numero de innovaciones
potencialmente comercializables y una favorable estructura para la asuncién de
riesgos y la experimentacién técnica. La diversificacion de la demanda y las bajas
barreras de entrada fomentaron la proliferacion de nuevas firmas. Sendas
predecibles de innovacién (como las incorporadas en la famosa “Ley de Moore”),
precios permanentemente en descenso y la explosién de aplicaciones generaron
una potente sinergia: la evoluciéon técnica proporciond la base para nuevas
aplicaciones comerciales, mientras los mercados de masas y la demanda en
rédpida expansion financiaron las sucesivas oleadas de desarrollo tecnolégico. Las
barreras de las economias de aprendizaje limitaron las posibilidades de los
competidores y permitieron a los lideres romper las fronteras tecnoldgicas. La
transicion del “estado” al “mercado” fue la base para el florecimiento de un

empresariado que fue consecuencia no causa de la hegemonia de la regioén.

La intervencion del estado y la hegemonia comercial hicieron posible que la
innovacion tecnolégica en el SV produjera un proceso de aglomeracion regional
basado principalmente en el aprendizaje permanente, la diversificaciéon industrial,
los flujos informales de informacion, el empresariado competitivo y /as
transacciones regionales intra-empresa basadas predominantemente en el

mercado. Las operaciones de cardcter global se limitaron, inicialmente, a los
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proveedores exteriores, para aprovechar las fuentes de mano de obra barata Y

los mercados tradicionales.

La clave de la expansién del SV durante este periodo fue la forma en la que la
proliferacion de nuevas aplicaciones dio lugar a nuevas funciones vy, finalmente, a
nuevas industrias de alta tecnologfa. Los retos provocados por el declive de los
contratos con defensa, por la creciente apertura de la regién al mundo exterior y
por el cambio de formas de organizacién industrial fueron todos abordados por
amplios procesos de diversificacién industrial*. Sin embargo, en los afios
ochenta, los cambios en la competencia global, en la organizacién de los
mercados y en la estructura industrial amenazaron esta particular dindmica
interna y externa. La difusién internacional de la capacidad técnica y la aparicion
de la competencia japonesa desafiaron la “ventaja absoluta” del SV (Chesnais,
1986), resultado de niveles superiores de ejecucién técnica. La descentralizacién
del mercado generé nuevos obstéaculos econdémicos y culturales a la produccion,
el marketing y la distribucién. Las estrategias basadas en la utilizacién de
plataformas “offshore”, que perseguian bajos costes del trabajo a costa de los
metodicos programas de mejora del proceso productivo, se mostraron erréneas a
medida que la ventaja competitiva se desplazaba de la organizacién de la
produccién a la innovacién de producto. Las empresas no pudieron continuar
simplemente proporcionando productos estandarizados y sistemas generales,

sino que tuvieron que adaptar su oferta a las demandas especificas del

* A principios de los afios sesenta, tres cuartas partes del empleo de alta tecnologia en el condado de Santa
Clara, pertenecia al sector de “misiles” o “vehiculos espaciales y armamento”. El aumento del empleo, en
general, fue muy importante en la década de los sesenta y es en este periodo cuando los empleos de alta
tecnologfa empiezan a dominar el empleo regional manufacturero en su conjunto. Hacia 1967, el empleo en
el sector electrénico vinculado a la defensa no superd los niveles de 1962 y durante los cinco afios
siguientes, el empleo en este sector se redujo a la mitad. Por el contrario, el empleo en el sector de
semiconductores se multiplicé por seis y, hacia 1972, esta industria se habia convertido en el mayor
empleador del SV y contaba con uno de cada tres empleos de alta tecnologia.

Hacia finales de los afios sesenta y principios de los setenta, los efectos “spillover” del crecimiento en la
industria de semiconductores y otras circunstancias ajenas al cambio tecnolégico (como la aparicién de las
técnicas de produccién en masa con la introduccién del ordenador personal), tuvieron impacto sobre el
crecimiento del empleo en sectores de alta tecnologia incipientes, lo que dio una mayor relevancia a la
creacién de puestos de trabajo en la propia industria de semiconductores. El crecimiento del empleo en los
sectores de ordenadores y comunicaciones comenzé a igualar al crecimiento del empieo en
semiconductores hacia 1962-67. Entre 1967 y 1972 la participacién del empleo en sectores de alta
tecnologia en ef SV era solo del 28,5%; dos tercios de los trabajos en nuevas tecnologias en este periodo lo
fue en los subsectores de ordenadores e instrumentos. El analisis del desarrollo econémico del SV esta bien
documentado en las aportaciones de Markusen (1985) y de Storper y Walker (1989).
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consumidor final: la demanda deja de existir como algo abstracto y exdgeno,
para pasar a ser un input a anticipar en los procesos de disefio y desarrollo. A
medida que las condiciones internacionales de produccion se alejaban de las
tradicionales fortalezas del SV, las debilidades de la estructura de vinculos

internos e internos de la regiéon quedaron al desnudo.

I.1.3.- LA NUEVA LOGICA DE LA INNOVACION:
EL PASO A LAS REDES DE COLABORACION

El SV ha mantenido su liderazgo como espacio de alta tecnologia, en gran
medida porque importantes segmentos de la industria regional han sido capaces
de encontrar sus propias oportunidades de “innovacién sistémica” (Imai y
Yamazaki, 1992), fundamentalmente a través de nuevos vinculos organizativos
entre las firmas locales, nuevos modos de aprendizaje innovador y nuevas
configuraciones en la estructura de relaciones entre el sistema regional de
produccidén y el entorno extra-regional. El proceso de creacién de nuevas formas
de innovacion presupone que las fronteras entre las empresas y su entorno dejan
de ser algo dado y pasan a ser sujetos de reconstruccién a medida que tanto las
tecnologias de proceso y de producto, como las estructuras organizativas se
reconfiguran. La aparicion de nuevas posibilidades materiales para la creacion
tecnoldgica puede ser compatible con el reforzamiento o la modificacién de la
estructura organizativa y las estrategias existentes, pero solo proporcionan
oportunidades para una reestructuracion mas fundamental, que sustituya la
implicacién organizativa del mayor riesgo incorporado en la construccion de
nuevas ventajas frente a los inevitables defectos de aproximaciones mas
conservadoras. La construccién de un nuevo modo de coordinacion para el
sistema de innovacién existente en esas circunstancias no es simplemente un
imperativo para la empresa individual (Amengula y Bruno, 1990), sino también
para los distritos industriales o el entorno innovador regional (Camagni, 1991;

Gordon, 1992; Bruno y de Lellis, 1996).
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Investigaciones sobre los esquemas actuales de organizacién social y espacial de
la innovacion para dos muestras de empresas del SV -una, un grupo de
empresas de alta tecnologia de tamario pequefio o medio (PME), el otro formado
por empresas de diferentes tamanos en el sector de semiconductores- revelan
una nueva transicién hacia una tercera fase de transformacion en la estructura

de vinculos internos y externos que producen nuevas tecnologias en la region 5.

En ambos grupos de empresas, el desarrollo méas notable -desde mediados de los
ochenta- ha sido la absoluta prioridad de las asociaciones de colaboracién en el
proceso de innovacion. Las alianzas estratégicas se han convertido en algo casi
general a medida que la legendaria region de empresariado individualista
shumpeteriano ha evolucionado, en el espacio de una década, hacia formas de
organizacion maés colectivas. El empresariado ha modificado su centro de
atencién desde los principios crganizativos -autosuficiencia, competencia
agresiva y propiedad de las tscnologias- hacia otros principios radicalmente
diferentes —participacién en cadenas de produccién en colaboracién, redes de
cooperacion inter-empresa y estandares abiertos. Ademas, la estructura de las
relaciones regionales informales tan criticas en la creacién de nuevas tecnologias
en fases de desarrollo anteriores, estd incrementando su implicacién en un
completamente nuevo conjunto de redes inter empresa formales que van més

alld de la propia regién del SV®. Detras de esta profunda reestructuracién de los

® Estos estudios, estan basados en entrevistas personales (de una a tres horas) en profundidad, con
directivos de una muestra de cuarenta PYMEs y doce empresas de semiconductores. La investigacién se
centra en la estructura de las relaciones inter-empresa y los requerimientos de conocimientos necesarios
para innovar en cada etapa del proceso de desarrollo tecnolégico {(concepcién, desarrollo, produccién y
comercializacién}. El andlisis espacial se centra en la organizacién de la produccién, el abastecimiento y el
entorno de mercado, mientras que la organizacion social de los vinculos se evalud desde el punto de vista
de si las relaciones inter-empresariales se basaban en el mercado, eran jerarquicas o colaboradoras. Los
objetivos de ambos proyectos eran determinar hasta qué punto la empresa vy el entorno local eran
responsables de las innovaciones, establecer la relacién precisa entre vinculos intraregionales vy
extraregionales con respecto al proceso de innovacién y evaluar el impacto del cambio en los
requerimientos de la innovacion sobre la integracién de las empresas en su entorno local.

 El 90% de las empresas consultadas han establecido acuerdos de partenariazgo operativo recientemente.
Las alianzas estdn bastante extendidas: 16,8% de las empresas han establecido redes que implican seis o
més alianzas; la gran mayoria (63,9%) tienen de dos a cinco alianzas, mientras que una de cada cinco solo
tiene un socio. Las firmas que estan desarrollando nuevos productos {44.4%) y prototipos (58,3%) estaban
més avanzadas en el uso de asociaciones estratégicas que las empresas que estaban haciendo menores
cambios en los productos existentes. Esto es, cuanto mdas complejo y avanzado es el proceso de
innovacion, mas probable es que la empresa busque la participacién en acuerdos con otros socios. Esto es
lo opuesto a lo que pasé durante los udltimos afios 70 y primeros ochenta, en los que empresas externas
compraban participaciones en PYMEs del SV a cambio de transferencias tecnolégicas.
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procesos de innovacién, estdn las nuevas contradicciones a las que se enfrentan
los productores de alta tecnologia. Esas contradicciones y la nueva /égica social
y organizativa de la innovacion en desarrollo, deben encuadrarse —para su mejor

comprensidn- en el contexto actualmente en curso de globalizacion.

Il.2- PROCESOS ECONOMICOS MUNDIALES:
TRANSNACIONALIZACION Y GLOBALIZACION

La globalizacion es cominmente considerada como un fendmeno unitario cuyas
tendencias en el comercio, la tecnologia, los movimientos internacionales de
capital y la organizacidn industrial se mueven todas en la mism: 1 direccion hacia
la creacién de un nuevo, auténomo y homogéneo reino ecor.uomico global. Es
innegable que varias lineas del propuesto nuevo orden global implican
dindmicas que, en algunos aspectos al menos, presionan los limites de las
estructuras territoriales e institucionales, regionales o nacionales, en las que la
actividad econdémica se ha desenvuelto durante més de un milenio. En esta
afirmacién tan general, hay cuestiones importantes a matizar. ;Trascienden
estos fenédmenos las fronteras nacionales de la misma manera, en los mismos
aspectos? ;lncorporan todos ellos la misma légica de la “globalizacion” o
siguen |égicas diferentes, divergentes o incluso contradictorias? ;Es la nueva
economia global una entidad homogénea y evolutiva o, por el contrario, se
trata de una unidad internamente diferenciada y discontinua? ;Se manifiestan
estas distintas fuerzas, procesos y organizaciones con la misma escala

espacial? ;Es la relacién de la globalizacién con otros niveles espaciales

De forma anéloga, las empresas de semiconductores en el SV -en los tltimos afios- han establecido alianzas
estratégicas como elemento fundamental para su futuro econémico. Las alianzas son factores claves para
las empresas que desean cambiar su direccién estratégica basica y desarrollar y poseer su propia
tecnologia. En las estrategias de captacion de una mayor participacidn en la produccién de
semiconductores, las relaciones de colaboracién con los centros de disefioc son criticas para la
diversificacién de la actividad. Hay casos interesantes. En uno de ellos, el establecimiento de la compaiiia
estaba vinculado directamente a un acuerdo de alianza: se inicié la empresa un dia y al dia siguiente se
firmé la alianza. Incapaz de conseguir capital riesgo para establecer su propia fabrica, otro productor inventé
el concepto de empresa de semiconductores “sin fabrica”, desarrollando acuerdos de colaboraciéon como
medio para adquirir capacidad productiva. Otra empresa adquirié una posicién privilegiada muy pronto en el
desarrolio de una arquitectura de microprocesadores completamente nueva, mediante su participacion en
una alianza estratégica que se ha extendido posteriormente, para convertirse en una red global. En realidad,
cada empresa de la muestra se ha reestructurado alrededor de asociaciones estratégicas: todas las
empresas mantienen al menos una alianza, la mayoria mas de dos y la mitad de la muestra, méas de diez.
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(nacién-estado, regién) de trascendencia simplemente inmanente o hay una
conexién mas intrincada entre ellos? Mas concretamente, jcuédl es la relacion
entre el todavia no sintetizado conceptualmente proceso de desarrollo industrial
globalizado vy el territorializado? Las estrategias de globalizacion y de desarrollo

regional sostenible dependen criticamente de la respuesta a esas cuestiones.
1.2.1.- INTERNACIONALIZACION

La internacionalizacion se basa en el principio de intercambio entendido como la
transferencia transfronteriza de informacién, bienes y servicios o factores de
produccién, entre agentes econémicos independientes, a través de un proceso
regulado principalmente a través de un sistema de precios relativos gobernado
por la oferta y la demanda y ejemplificado por el comercio internacional y las
transacciones financieras. Aunque los procesos de internacionalizacion se
remontan al siglo XVII, la internacionalizacién contemporanea incorpora tres
distintas tendencias: a) profundizacién vertical e intensificacién horizontal de las
transacciones; b) sustitucién del comercio por los mercados financieros, como
motor histérico del sistema cambiario internacional; y c) caracter crecientemente

relevante del sistema financiero internacional’.

El impacto de estas tendencias en la economia nacional y regional se manifiesta
en una serie de hechos como: 1) la intensificacién del comercio internacional
estd asociada a una impresionante reestructuracion mundial de las ventajas
econdmicas regionales; 2) la inestabilidad econémica asociada con las
oscilaciones de la actividad financiera y con los booms y quiebras inmobiliarios,
genera crisis econdmicas incluso en los centros nodales de las finanzas
internacionales; 3) la ldgica financiera de corto plazo (guiada sdlo por la

bisqueda de rentabilidad con relacién a la eficiente utilizacion del capital)

7 Una descripcién mas detallada de esas tendencias y de las asociadas con la transnacionalizacion puede
encontrarse en el trabajo de este autor titulado Globalization and Problem-Solving Growth (Marzo, 1995).
Este trabajo es un borrador que resume uno de los capitulos del libro de Franz Lehner, Richard Gordon y
Tony Charles, Global Production: The Future of Industry in Europe, The United States and Japan, de préxima
aparicién.
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subordina la |6gica industrial y social orientada hacia el crecimiento a largo plazo
y el bienestar colectivo; 4) las estrategias corporativas, crecientemente
especulativas (comercio de divisas, emision de papel comercial, reducciones de
la inversién a largo plazo, especialmente en |+D, a favor de las transacciones
financieras) representan la sumision gradual de las corporaciones a la l6gica del
intercambio, frente a los objetivos de produccién o innovacidn; 5) la conversion
de los circuitos de capital en especulativos privan a las economias de produccion
de las inversion doméstica y extranjera potencial; y 6) los efectos deflacionarios
de los altos tipos de interés en los mercados monetarios nacionales,
consecuencia directa de la sentida necesidad de mantener el atractivo para el
capital especulativo, reduce el crecimiento en las economias regionales vy

nacionales a escala global.

I.2.2.- TRANSNACIONALIZACION

En contraste con la esfera de la internacionalizaciéon, en la que los actores
econdmicos relevantes son distintos y permanecen separados, la
transnacionalizacién implica la coordinacién unificada vy la integracion de
unidades economicas localizadas en lugares diferentes. Este terrreno esta
gobernado por la Iégica de la produccién o por una primaria preocupacion por la
coordinacién eficiente de la produccién y la distribucion en el marco de una
division del trabajo intra firma de &ambito mundial. En las tradicionales
corporaciones multinacionales, los objetivos organizativos, las comunicaciones y
el control de las deficiencias implicaba que las filiales conservaban una
autonomia importante y que las transacciones transfronterizas entre sucursales
individuales, o entre sucursales en el exterior y la empresa matriz estaban
relativamente limitadas. La evolucidon del concepto de multinacionalizacién al de
transnacionalizacién supone la incorporaciéon de operaciones “multi-domésticas”
relativamente separadas, en una Unica estrategia centralizada. La
transnacionalizacion implica la reafirmacién de una fuerte coordinacién central y
una cartera articulada de instalaciones en lugares determinados por las ventajas

comparativas locacionales, el disefio de la organizacién como un todo guiado
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por la preocupacién por eliminar la duplicacién y otras ineficiencias, reduciendo
los costes de desarrollo, de materiales y de componentes mediante la simple
optimizaciéon de la capacidad de abastecimiento, la explotacién de economias
globales de escala y la mejora del tiempo de respuesta en los hercados

regionales.

Las estrategias transnacionales tienden a centrarse en altos niveles de
estandarizacién (el coche mundial o “Mcford”) y en subsumir el espacio en una
simple estrategia jerérquica. Asi, la dindmica de la transnacionalizacion tiende
hacia una diferenciada homogeneizacién del espacio:1) las empresas
transnacionales aspiran a reducir o eliminar las autonomias locales existentes en
una produccién tradicional multinacional; 2) las localizaciones “offshore” para
operaciones transnacionales son crecientemente sustituibles (resultado de la
rutinizacién y standarizacién de productos y procesos, de la sustitucion de
activos internos por espécificos-locales y de la ampliacion de las posibles
localizaciones como resultado del desarrollo econdmico global); 3) la
diferenciacién entre localizaciones como resultado de la determinacion de los

requerimientos y necesidades corporativos.
1.2.3.- GLOBALIZACION

La globalizacion, propiamente dicha, est4 impulsada por una nueva /dgica socio-
organizativa de /a innovacion.® Para la verdadera empresa global, la necesidad de
innovar de forma permanente, es de una trascendental importancia. Sin
embargo, la creacién de nuevas tecnologias es actualmente una tarea de
extremada complejidad. Algunas tecnologias proceden m&s o menos

directamente de la investigacion cientifica basica, como sugiere el modelo lineal

8 Tyson (1992) ha observado que el grado de globalizacion no deberia exagerarse porque las compaiifas
nacionales matrices todavia controlan el grueso de los activos totales, ventas y empleo de las EMN.
Krugman (1994} sugiere gque la competitividad todavia depende principalmente de fa productividad
doméstica, frente a la competitividad internacional. Aunque ambos argumentos parecen correctos hasta
cierto punto, ambos olvidan el aspecto innovador, en la medida que tanto las ventas, el empleo y los
activos empresariales nacionales como la productividad doméstica dependen crecientemente de la habilidad
de las empresas para establecer sistemas de innovacién permanente y del grado en que la creacién de
nueva tecnologia descanse normalmente en supuestos globales.
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tradicional de desarrollo tecnoldgico. El proceso inverso, de generacion de
nuevas tecnologias a partir de practicas técnicas existentes a través del
“learning by doing”, constituye una fuente de innovacién de importancia critica.
Sin embargo, cambios fundamentales en la légica material de la produccion
moderna —aparicién de un nuevo nucleo de tecnologias, amplia difusién de las
capacidades ‘ tecnoldgicas avanzadas y drasticos cambios en los esquemas
competitivos internacionales, complejidad y ritmo del cambio tecnolégico,
convergencia econdémica, masivo crecimiento de los costes de desarrollo,
incertidumbre organizativa, tecnoldgica y de mercado — han revaluado, tanto
tedrica como practicamente, los procesos de innovacién en las sociedades

industriales avanzadas.

Las necesidades de la |+D trascienden ahora los recursos incluso de las
empresas con los mayores niveles y participaciones del gasto en investigacion.
Las limitaciones de actuaciéon impuestas por las trayectorias tecnoldgicas
especificas de la empresa son exacerbadas a medida que la competencia
internacional y la convergencia tecnoldgica expanden el rango y complejidad de
las tecnologias que una empresa debe vigilar en orden a producir innovacion. La
rapidez y complejidad del cambio tecnoldgico en todos los sectores necesita
unas relaciones mas proximas y flexibles tanto con clientes como con
proveedores. A medida que las aplicaciones especificas y la “clientelizacion”
adquieren una mayor proyeccién en el nuevo desarrollo de productos, la
demanda no existe mas que como una abstraccién generalizada para los
productores: mejor dicho, la demanda debe ser integrada en los primeros
estadios del proceso de innovacién, de forma anticipatoria, como un esquema
especifico de requerimientos funcionales, rasgos de disefio y caracteristicas del
producto. En consecuencia, las relaciones de colaboracién entre productores y
clientes son ahora centrales en el proceso de innovacién. Igualmente, la
creciente incapacidad de los productores para seguir desarrollos en un amplio
rango de tecnologias interdependientes incorpora una gran presion sobre los
proveedores para que actien como fuentes independientes de creatividad, en un

proceso de creacién tecnoldgica conjunta. La importancia de la especificidad del
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diseno y de la complementariedad operativa reducen simultaneamente la eficacia
tanto de la oferta en el mercado (la situaciéon de los bienes como inputs que
asumen menos proyeccién que sus atributos funcionales especificos) como la
integracién vertical (la incapacidad para seguir un amplio rango de tecnologias de
los componentes, a medida que la vanguardia de la innovacion invalida los
intentos de proveerlos internamente). Las transacciones a cierta distancia evitan
la elaboraciéon de complementariedades a largo plazo, mientras que la integracién
vertical reduce la diversidad informativa y la creatividad multidireccional. Los
ciclos del producto abreviados y la necesidad de accesos simultdneos a los
mercados mundiales revelan inevitables defectos en la pericia corporativa de
marketing y en las redes de distribucién. Las nuevas combinaciones tecnoldgicas
alteran las fronteras entre sectores, llevando a las empresas a actividades poco o

nada familiares, fuera del ambito de sus operaciones normales.

Esos desarrollos invalidan las alternativas organizativas tradicionales de
“mercado” y “jerarquia”: el explosivo cambio técnico y econdémico incrementa el
nivel de incertidumbre y riesgo asociado con las transacciones mercantiles,
mientras el camino y los costes de adaptacién van contra una estrategia de
integracion vertical. La innovacion para cualquier empresa en esas circunstancias
depende, necesariamente, de transacciones externas, pero el cambio estructural
niega la eficiencia y la adecuacion a las estipulaciones del mercado. Las
empresas, tanto las grandes como las pequefas, tratan con esta contradiccién,
elaborando nuevas formas de coordinacion interempresa de “no mercado”. Esto
es, tanto las grandes como las pequefias compafiias enfocan cada vez maés sus
propias empresas hacia capacidades nucleares y delegan funciones
interdependientes (primeramente provistas “por la casa” o adquiridas en el
mercado) a la especializacion complementaria de empresas auténomas
organizadas como una cadena de produccidon de interdependencia vy

colaboracion.

La innovacidn, en consecuencia, deja de ser enddégena a la propia empresa pero

presupone la construccién de una nueva relacién entre la empresa y su entorno.
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Las empresas organizadas de acuerdo con esta ldgica incluyen una red
interdependiente en la que las estrategias de produccion de los agentes
individuales son determinadas, en parte, por su posicién en la cadena y, en
consecuencia, por la organizacién de las relaciones entre los componentes
constituyentes. El diseno, transferencia y uso de la tecnologia no puede ser visto
como un estadio discreto en una empresa dada o como funciones independientes
enmarcadas en empresas separadas. La innovacién es un proceso complejo en el
gue las actividades de los otros miembros de la cadena de produccion ejercen
un impacto critico independiente sobre la innovacién en cada funcién.
Investigacidon y aprendizaje tienen lugar a todos los niveles de esta organizacion
colaboradora y la innovacion deja de ser funcién exclusivamente de las
capacidades de |+D y de los gastos, para depender de la acumulacion y
apropiaciéon del aprendizaje a través de la organizaciéon como un todo. La
dependencia reciproca de cada estadio de la produccién respecto de los otros
significa que el modo de urganizaciéon adoptado afecta decisivamente tanto a la
primacia como a la rela.va autonomia de los procesos organizativos creados

para coordinar los distinics elementos del nuevo flujo de innovacion.

La innovacion desde este punto de vista tiende a dejar de ser una invencion
exogena (como en los modelos lineales) o un cambio incremental estrechamente
dependiente (como en el modelo evolutivo). La innovacién no es un simple
asunto de ajuste a las conocidas limitaciones del entorno o de aplicacion
independiente de las rutinas técnicas existentes (flexibilidad estéatica), sino el
resultado de modular constantemente cambios ambientales inciertos a través de
la creatividad organizativa en cooperacion con otros (flexibilidad dinamica): el
resultado fundamental no es no la localizacién de recursos dados, sino la
creacion de nuevos recursos. El asunto central, en consecuencia, no es la
integracion vertical y la estandarizacion de la produccidén (como lo es para la
empresa transnacional), sino la construccion en colaboracidén y la coordinacién
de capacidades de innovacién inter-empresa. En otras palabras, para la empresa
global, /a innovacion es un producto de creacion inter-organizativa de un proceso

de innovacion viable a largo plazo.

60



Los requerimientos de la innovacién permanente y en colaboracién ejercen un
profundo impacto sobre la organizacién espacial de la red global inter empresa.
Primero, cada componente de la organizacién corporativa y de la réd inter
empresa es responsable independientemente de hacer contribuciones
innovadoras él conjunto: en consecuencia, la empresa/red global estd organizada
como una red (en la que prevalecen las relaciones horizontales entre unidades
basicamente iguales), mé&s que como una jerarquia. En particular, las filiales
extranjeras juegan un papel estratégico, y no simplemente subordinado o
dependiente, en la organizacién en su conjunto. Segundo, la 1+D, el disefio y
otras operaciones sofisticadas tecnoldgicamente, estan crecientemente
globalizadas, en la medida que las localizaciones en el exterior son tratadas como
entornos para el aprovisionamiento tecnoldogico de la corporacién global (y no
simplemente, como bases para transferir “know-how” transnacional y productos
extranjeros a la economia local). Tercero, puesto que la creacién tecnolégica ya
no es posible realizarla por parte de una Unica empresa y que las innovaciones
tecnoldgicas y las capacidades comerciales estan ampliamente difundidas en la
economia mundial, sucede que los procesos de innovacién incorporan cada vez
mas las contribuciones de agentes especificos territorialmente localizados (y, en

consecuencia, de caracter mas heterogéneo y diverso).
[1.3.- CONTRA MOVIMIENTOS ESTATALES

Cada uno de esos procesos econdmicos mundiales se enfrenta a un contra
movimiento estatal diseflado para canalizar las I6gicas del intercambio, la
produccién y la innovacién lejos de las formas propias de la economia mundial
y redimensionarlas de forma que sean mas manejables por la tradicional nacién-
estado. Los intentos de canalizar el comercio, la inversién y las finanzas en los
bloques regionales emergentes (NAFTA, Mercado Unico Europeo, Este
Asiatico) tratan de emplear sistemas espaciales especificos de control frente a
los procesos econémicos mundiales en la esfera de la internacionalizacién . El

contra movimiento al proceso de transnacionalizacién estd inmerso en las
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l6gicas de las competitividad nacional y del comercio estratégico. La
globalizacién es contrarrestada por el intento de confinar el proceso de

creacion tecnolégica a los sistemas nacionales de innovacion.

La primacia de las estrategias de competitividad basadas en la nacion, llevan a
los estados a una competencia auto-destructiva basada en la inutil duplicacién
de las actividades de investigacion y produccién (que engendran
sobrecapacidades globales) y distorsiones estratégicas de mercado inducidas
por el comercio. Esta forma altamente restrictiva de “globalizacién nacional”
genera ldgicas de produccién-consumo que perpetdan la exclusion de la
mayoria de la poblacién mundial (la “crisis norte-sur”), de importantes
segmentos de la fuerza de trabajo de las sociedades industriales avanzadas
(“desempleo estructural”) y un importante olvido de las necesidades humanas
(pobreza, degradacién del medio ambiente). También esta asociado a las crisis
de capacidad de direccién gubernamental y de elaboracion de politicas en una
economia mundial de creciente complejidad e incertidumbre. El juego imitativo
establecido por el modelo de competitividad nacional es particularmente
autodestructivo para la mayor parte de los participantes, porque los que se
mantienen permanentemente mas o menos atras, fallan al intentar alcanzar una
tasa de retorno proporcional a sus necesariamente extensivas inversiones. La
involucién regresiva de las economias nacionales en una economia mundial en
expansién, est4 generando crisis de competitividad nacional en las tres zonas
de la Triada y perspectivas de agotamiento de los modelos de produccion
americano, japonés y europeo: ya no es cuestién de emulacién més exitosa de
los ejemplos nacionales, sino de un desarrollo enteramente nuevo de
configuraciones de produccién e innovacion. El aumento de las brechas
tecnolégicas y las desigualdades econdémicas entre la Triada y el resto del
mundo, simplemente acentlan las distorsiones inherentes a esta formula de

desarrollo industrial.
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II.4.- GLOBALIZACION Y CRECIMIENTO SOLUCIONADOR DE PROBLEMAS

La internacionalizacién y la transnacionalizacién constituyen un .proceso
econdmico mundial, aunque no verdaderamente global. El presupuesto de los
flujos internacionales es el objetivo separacion (como opuesto a la integracion
global) de las unidades econédmicas nacionales/individuales y, en realidad, las
transacciones financieras internacionales y el comercio mundial se han
contraido espacialmente, en vez de expandirse: la creciente concentracién del
comercio y la inversién en la Triada supone el desvinculamiento de las
economias industriales avanzadas, de muchas otras regiones del mundo. La
internacionalizacién tiende a perpetuar la separacién de un conjunto de
regiones, internamente autosuficientes, crecientemente incapaces para
mantener el paso al que evoluciona el proceso de innovacidon global de la
economia mundial, solo sobre la base del intercambio. La transnacionalizacién
implica el reforzamiento de la jerarquia como principio organizativo dominante
de la actividad economia mundial, en un periodo en el que las nuevas ldgicas
de la innovacidon invalidan la estrategia mas comprehensiva de la integracién
vertical aun para las mayores, mas ricas y mas capaces corporaciones. La meta
de la transnacionalizacién es reducir las formas de diferenciacidén que resuitan
de los elevados niveles de autonomia local alcanzados en el marco de la
produccién multinacional tradicional, eliminando asi el potencial innovador

derivado de la diversidad regional.

Solo un crecimiento econdmico sostenido puede asegurar la creacién de
riqueza e incrementar el empleo en los paises industriales avanzados, a la vez
gue se generan nuevas formas de industrializacién y mayores estandares de
vida en las economias en desarrollo. Pero la |6gica del crecimiento econémico
dominante, crea un circulo vicioso en el que las economias quedan encerradas
en un modelo destructivo y agresivo de competencia en costes vy
sobrecapacidad productiva, en las que el desempleo a gran escala amenaza con
convertirse en permanente y en las que los problemas sociales,

medioambientales y otros pueden continuar creciendo masivamente. Las

63



tendencias de los sistemas modernos de produccién, proporcionan la base
para un modelo radicalmente diferente del crecimiento solucionador de
problemas que integra tres tendencias vanguardistas interrelacionados en la
economia mundial contemporéanea: 1) las dindmicas colaboradoras inherentes a
los procesos de globalizacién; 2) el desarrollo de nuevas o mejores soluciones
econdémicas a los problemas sociales y medioambientales; 3) la valorizacién de
las necesidades globales y regionales y de la diversidad cultural y social. El
crecimiento solucionador de problemas es especialmente relevante en cuatro
areas: crecimiento basado en la innovacién, desarrollo de capacidades,
integracion de las dimensiones global y regional del desarrollo industrial y

relaciones norte-sur.
11.4.1.- CRECIMIENTO BASADO EN LA INNOVACION

La innovacién en los sistemas industriales modernos ya no aparece como
simple producto de la investigacién cientifica bésica o de la trayectoria de
aprendizaje de base empresarial. Por el contrario, la innovacién requiere la
formacién de redes interempresa en toda la cadena de produccién, desde la
|+ D hasta el marketing, cuya condicién es precisamente la difusidn global de
las capacidades de innovacion y el “know-how”. La inversién en investigacion
basica y aprendizaje estd subordinada a la preocupacion primaria de la
viabilidad a largo plazo de los procesos de innovacidon capaces de crear nuevos
recursos, nuevas tecnologias y nuevos tipos de sistemas de produccion, de
forma permanente. Las limitaciones de los tradicionales programas orientados
al “salto” tecnolégico, conseguido con la investigacién cientifica, son cada vez
mas evidentes. Tales politicas de innovacién orientadas a un objetivo suelen
incorporar elevados niveles de centralizacion, altos costes y el estrechamiento
de las opciones exploradas. Esta estrategia da lugar casi inevitablemente a
grandes sectores industriales poco competitivos y més o menos dependientes
de las subvenciones gubernamentales y de otros apoyos. Esas debilidades se
han visto incrementadas por el retraso de las tecnologias militares con relacion

a las tecnologias comerciales y las mayores barreras a la comercializacion de

64



las primeras. Aunque en todos los paises de la Triada, esos proyectos han
fomentado el establecimiento de relaciones cooperativas de amplio rango entre
sus participantes, .este tipo de colaboracion a nivel precompetitivo no supera
las deficiencias mencionadas mas arriba. Su decidido enfoque nacional (incluso
europeo) tiende a ir en contra de la globalizacién de los procesos de

innovacion.

Las estrategias de innovacién tecnoldgica de orientacidon incrementalista, han
alcanzado mayores niveles de éxito econdmico en el pasado, en 'gran medida
porque han dado wuna mayor importancia a la creacion de amplias
infraestructuras de desarrollo tecnoldgico y aplicaciones (incluyendo sectores
como educacion, formacién y organizacién del trabajo) y por su preocupacion
por la estructura institucional de la difusién tecnolégica. Sin embargo, las
tradicionales estrategias centradas en la difusion estan encontrando problemas
en el entorno de innovacién actual. Primero, la relativa debilidad de tales
sistemas de investigacion cientifica los hace crecientemente problematicos en
un contexto en el que la innovacién cientifica y tecnoldgica estan
estrechamente relacionadas. Por las razones arriba desarrolladas, no puede
buscarse la resolucion de este problema en un simple cambio de las prioridades
sociales de la inversién hacia proyectos orientados a un objetivo o de base
cientifica, como ha ocurrido recientemente en Suecia, Alemania y Japén.
Segundo, mientras las economias orientadas a la difusién compiten con éxito
con los sistemas de produccidon masivos alcanzando altos niveles de calidad del
producto, las tecnologias avanzadas y la produccién tienden a ser sustituidas
por relativamente lentos ciclos de innovacién. Finalmente, casi por definicion,
las estrategias incrementalistas tienden a ser confinadas en trayectorias
nacionales de aprendizaje y sofisticadas estrategias de compras y ventas que
no son resultado de relaciones de innovacion global en colaboracién. A largo
plazo, esto provoca, como ha ocurrido en Europa, un declive gradual de la
capacidad de respuesta a las nuevas oportunidades tecnoidgicas o a los

cambios en las formas de innovacion.
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La politica de ciencia y tecnologia adecuada a los requerimientos de la
innovacién permanente en la economia contemporanea global, no puede
generalizarse aumentando simplemente las capacidades de los sistemas
orientados a un objetivo para la comercializaciéon de la tecnologia o por la
mejora de las capacidades de investigacién cientifica de las economias
orientadas a la difusién. Mas bien, esta politica deberia orientarse hacia
estructuras de innovacion, que implican preocupaciones centradas e integradas
para la sistematizacién de la ciencia y otros modos de formacién del
conocimiento (“learnig by doing”, aprendizaje por interaccién), para el diseno
de acuerdos institucionales apropiados animados por la busqueda de la
innovacién permanente y por los nuevos modos de coordinacion de los

procesos de innovacién a largo plazo.

En este contexto, los compromisos con la investigacion cientifica basica
deberian ser redefinidos. En vez de estar orientados Unicamente por la dindamica
de la duplicacién competitiva —o el circulo en virtud del cual el anuncio de un
nuevo programa de investigacion de alta tecnologia a gran escala en Japdn,
Estados Unidos o Europa da lugar a una oleada de esfuerzos imitativos en las
areas restantes de la Triada, que ha llevado a una carrera tecnoldgica global
desde mitad de los afos setenta-, los compromisos de [+D deberian
jerarquizarse mas de acuerdo con éreas de prioridad nacional-sectorial v,
simultaneamente, ser extendidos mas alla de las limitaciones de las trayectorias

tecnoldgicas existentes, mediante un proceso estratégico de globalizacién.

Las politicas de |+ D nacionales y de la UE se han centrado principalmente en
reducir la brecha entre los sectores de alta tecnologia europeos y sus
competidores japoneses o norteamericanos. Pero, aunque se han conseguido
algunos avances, es dudoso que los beneficios hayan sobrepasado a los costes
y, en cualquier caso, el intento de alcanzar a una frontera tecnoldgica en répido
movimiento es altamente arriesgado. Una revalorizacion de las tradicionales
estrategias de [+ D podria incluir la moderacién de compromisos para imitar

proyectos competitivos, una mayor atencién a las fortalezas tecnoldgicas
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europeas, la reorientacion de los recursos hacia la iniciacion de los procesos de
innovacién viables a largo plazo en esas esferas y un mayor apoyo para la
ampliacién y diversificacion de los recursos europeos, como fuente de estimulo
para el surgimiento de nuevos productores y nuevas fuentes de innovacion.
Intensificar los vinculos innovadores entre los productores de alta tecnologia de
USA, Japén y Europa proporciona un modelo realista que realza la importancia
de una red de innovacién global como alternativa a los futiles intentos de
recrear el espectro completo del nicleo de altas tecnologias de forma

“independiente.

Sin embargo, la politica de 1+D debe resolver el problema central de los fallos
organizativos, construyendo una estructura institucional viable para |la
permanente innovaciéon. Aunque tanto “mercado” como “estado” siguen siendo
importantes para la configuracién institucional de la creacién tecnoldgica, la
centralidad de la colaboracién global impone |la necesidad de evaluar las nuevas
estructuras institucionales de la innovacién. Los vinculos entre organizaciones
formales de investigaciéon (publicas y privadas), procesos de desarrollo
intrafirma (“learning by doing”) y reciprocidades interorganizativas (aprendizaje
interactivo) deben ser reconceptualizados de forma no lineal y no evolutiva. El
soporte institucional de la |1+D debe integrar directamente factores
organizativos bésicos: financiacidn gubernamental de la I+D vinculada a
nuevas formas de cooperacién publica y privada; compromisos con la
educacion y la formaciéon integrados en nuevas formas de gestion vy
organizacion del trabajo; intervenciones de politica publica, en cualquier estadio
de la produccién de nueva tecnologia (de la 1+ D al marketing) incorporando el
objetivo de su articulacién con las dindmicas colaboradoras de la cadena de
innovacién como un todo. En economias mediatizadas por las transacciones
financieras en tiempo real a nivel global, debido a la abolicion efectiva de los
ciclos de producto, a las nuevas dimensiones de la complejidad tecnoldgica y al
coste, el distanciamiento productivo de las sefales del mercado es
contraproducente. Por otra parte, la complejidad del mercado genera una

creciente incapacidad de las empresas individuales (tanto publicas como
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privadas) para controlar, apropiarse o utilizar la informacion del mercado o para
generar conocimiento complementario y activos a través Unicamente de las

interacciones mercantiles.

Es necesario reenfocar la elaboracién de politicas de ciencia y tecnologia
alrededor del reconocimiento del hecho de que existen estructuras nacionales-
competitivas de desarrollo tecnolégico, que estan siendo perjudicadas el coste
y la incertidumbre comercial de la duplicacién de programas nacionales de
investigacién, por una parte vy, por otra, por la efectiva globalizacion de los
actuales procesos de innovacién a nivel corporativo. Las politicas basadas
directa o indirectamente sobre supuestos de comercio estratégico relativos a
las capacidades nacionales de influir en la distribucién de rentas oligopolistas
en mercados de productos competitivos ignoran el hecho de que las
capacidades de las empresas para crear nuevos productos son crecientemente
dependientes de importantes transferencias cooperativas inter-organzativas de
“know-how” y aprendizaje tacito, cada vez de caradcter mas global. En este
contexto, la politica no debe sélo transcender los intentos contraproducentes
de mantener los programas formales de 1+D en las fronteras nacionales, sino
fomentar las redes de innovacién entre naciones tanto a nivel de empresa
como de sector. Las redes internacionales de innovacién seran el nuevo eje de

la competencia tecnoldgica global.

La globalizacion y la rapida innovacion implican también el paso del riesgo
(evaluable) a la incertidumbre. El circulo vicioso resultante de esta transicion
implica riesgo de gestién oligopolista y de concentracion global de empresas y
redes. Una alternativa, que podria dar lugar a un circulo virtuoso de desarrollo,
incluirfa la gestion colectiva de los desarrollos futuros basados en visiones
compartidas y ampliamente aceptadas de la evolucién tecnoldgica. Los
tradicionales modelos de gobierno basados en el estado y el mercado deber ser
reemplazados por nuevas politicas industriales de coordinacién de mercados,
que refuercen las condiciones informativas e institucionales de la colaboracién

interactiva a los distintos niveles del sistema de innovacién, por vias que
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dificilmente van a proceder de las puras actividades controladas por e! mercado

o por el gobierno.
I1.4.2.- DESARROLLO DE CAPACIDADES

La légica de la innovacion en el contexto del proceso de globalizacién también
permite apreciar las relaciones entre las nuevas tecnologias y las tendencias de la
division social e industrial del trabajo. En este sentido, hay que sefalar que las
nuevas tecnologias, no solo inician el paso desde la produccién en masa hasta la
especializacion flexible, sino que hacen posible formas variadas de produccion
flexible: los modos de produccién en masa flexibles (que potencialmente
culminarian en la produccién esencialmente de productos personalizados a partir
de componentes altamente estandarizados o “personalizacién en masa”) también
son viables a nivel de especializacién flexible a pequefa escala, aunque un
extenso rango de formas intermedias incluye, igualmente, formas plausibles de
organizacion de la produccién. Ademadas, la nueva problematica de la
autosuficiencia de las compafias integradas verticalmente sirve como
recordatorio de que la configuracién de un sistema particular de produccién toma

crecientemente la forma de una organizacion interempresa.

En este contexto, la légica de la innovacion permanente constituye un
importante eje de diferenciacién con respecto al impacto de las nuevas
tecnologias sobre la organizacién del trabajo y la formacién. En términos
generales, las firmas innovadoras lideres estdn encontrando cada vez maés
necesaria la vinculaciéon del cambio estructural y las nuevas légicas de la
innovacién cooperativa con las nuevas formas de organizacion del trabajo
orientadas a la formacién, mientras que las empresas menos competitivas
tienden a mantenerse orientadas hacia formas neo-fordistas de organizacién
industrial y modos contraproducentes de cambios que limitan el horizonte de
innovacién en todos los niveles de la empresa. La innovacién tecnoldgica y
organizativa con éxito estd correlacionada con la expansidon y mejora de los

requerimientos educativos de la mano de obra, las capacidades de aprendizaje,
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las capacidades sociales, organizativas y técnicas, asi como con la
responsabilidad del trabajador en la toma de decisiones a nivel tanto de tareas

particulares como de la organizacién del trabajo.

Ni el entorno interno ni el externo de las empresas permanentemente
innovadoras son estables: las caracteristicas técnicas del sistema de
produccién, la organizacién social de las actividades de produccion y la
formacién de recursos humanos estan en constante transformacion como parte
del proceso de creacion y desarrollo de nuevos productos. Dentro de la
empresa, la orientacién hacia la innovacién continua significa que variaciones
en las caracteristicas del producto y en la composicién del producto requieren
frecuentes cambios y ajustes en el proceso. Los sistemas de automatizacion
integrados operantes -en un entorno de constante cambio- estan gobernados
por la necesidad de contar con la contingencia como elemento esencial del
entorno productivo. Mayores niveles de incertidumbre en los sistemas de
produccidén exigen mayor descentralizaciéon de la experiencia y de la autoridad a
esos individuos o grupos méas inmediatamente vinculados a las funciones del
trabajo y, en consecuencia, mayor nivel de adaptabilidad y creatividad por
parte de tales trabajadores. Las relaciones entre los departamentos de 1+D, de
planificacién de la producciéon y de marketing deben ser mas estrechas y
reciprocamente integradas y, como parte de este proceso, tanto la
coordinaciéon vertical como la horizontal entre los diversos segmentos del
proceso productivo deben ser mucho més interactivas. Los recursos humanos
asumen una responsabilidad creciente en el funcionamiento del sistema como
un todo, y no solo para tareas especificas. La aceleracion del cambio
tecnoldgico reduce la viabilidad de la busqueda de soluciones en el mercado de
trabajo externo y obliga a las empresas a instituir procesos internos de
formaciéon de la propia mano de obra méas avanzados y frecuentes. La
innovacion entre empresas colaboradoras, a través de la presion ejercida por
las demandas reciprocas de nuevas formas de creatividad a los demas
miembros de la cadena de produccidon, requiere que se realicen cambios

paralelos a través del sistema de produccion interfirma como un todo. En otras
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palabras, la légica de la innovacién actual impone una clara tendencia
estructural que destaca el caracter social de la organizacién de la produccién y

de la democratizacién del trabajo.
I1.4.3.- GLOBALIZACION Y REGIONES

Una tercera dimensién critica del proceso de globalizacién tiene que ver con su
organizacion espacial. Se ha convertido en un lugar comun afirmar que, en
contradiccién con la movilidad de las empresas multinacionales, ‘eI desarrollo
tecnolégico se ha concentrado en complejos de produccién regionalizados o
distritos industriales. En buena parte de los casos, esas afirmaciones son
totalmente especulativas. La confirmacion empirica ha sido relativamente
escasa y bastante selectiva, centrdndose generalmente solo en actividades y
relaciones que se utilizan para confirmar la teoria, ignorando la necesidad de
una mas amplia conceptualizacion de empresas y regiones. El anélisis
comparativo ha sido insignificante. La mayoria de estos trabajos ignora la
relacién entre los sistemas de produccién regionalizados y la dimensién global

del cambio econdmico contemporéneo.

Incluso si dejamos a un lado la cuestion de si las transformaciones de mercado o
el cambio tecnolégico necesariamente eliminan las ventajas competitivas
especificas de las grandes empresas o excluyen conversiones a formas de
produccién en masa, la flexibilidad es menos una funcién del tamafio y més un
producto de estructura organizativa que trasciende las alternativas del mercado y
la jerarquia. Mientras la eleccion entre economias de escala y alcance puede
servir para distinguir las actividades de algunas empresas, las empresas
innovadoras que mas tratan generalmente de mantenerse en vanguardia elaboran
complejas combinaciones de escala y alcance. La especializacién flexible
constituye simplemente una, y no la més destacada, forma de organizacién
flexible de la produccidn. Ni los vinculos no rutinizados, ni las relaciones basadas
en la confianza estdn confinadas a fronteras territoriales localizadas o complejas;

por el contrario, la creacion de procesos de innovacién interorganizativos viables
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a largo plazo presuponen la extensién, precisamente, de tales relaciones mas allé
de la region. El supuesto de que la especializacién flexible se construye sobre
infraestructuras de oferta y servicios de apoyo espacialmente limitados (y, mas
aun, el supuesto de que los clientes, oferentes y subcontratistas estan
predominantemente localizados) ignora la creciente globalizacién de la actividad
econdmica para oferentes y subcontratistas asi como para sus propios clientes.
Finalmente, mientras las estructuras organizativas de la innovacidén resultan en
parte del fortalecimiento de vinculos con complejos de produccién territorial, la
innovaciéon permanente descansa sobre la primacia de las relaciones extra-
regionales®. La globalizacién, en otras palabras, presupone la reconstruccion de
la division espacial del trabajo, que crea nuevas formas de articulaciéon entre los
niveles globales y regionales que van més alla de esquemas unidimensionales de
movilidad global (en la que la regién estad subsumida en una division corporativa
del trabajo) o de simples distritos industriales auténomos (en los que la
dimension global deriva, como un producto basado en el mercado, del comercio

interregional).

Esta claro, en consecuencia, que la innovacion tecnoldgica no puede seguir
considerdndose en el marco de una estructura espacial autocontenida o
puramente localizada. Los sistemas industriales tienen dimensiones territoriales
de importancia critica: las dindmicas colectivas de aprendizaje, el “capital
relacional” implicado en interdependencias institucionales localmente especificas,
la provision de servicios colectivos y otros activos regionales y la presencia de
economias de aglomeracién, son algunos de los elementos territoriales criticos
que proporcionan coherencia a los sistemas regionales de produccién que se
extienden mas alld de la mera agregaciéon de dindmicas a nivel de empresa. Al
mismo tiempo, esos mecanismos territoriales en solitario son cada vez mas

insuficientes para iniciar y sostener una actividad creativa a medida que las

® En el Silicon Valley, por ejemplo, durante la década pasada, el nicleo de las relaciones de innovacién se
han ido desplazando hacia fuera de la regién. Si una regién, con todas las ventajas de aglomeracion del
Silicon Valley, no puede seguir produciendo innovaciones por s{ misma, es improbable que otras regiones
puedan hacerlo con éxito. El mismo proceso ha tenido lugar en partes de la Tercera ltalia que siguen siendo
econémicamente viables.
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complementariedades tecno-econémicas fuerzan a las cadenas de produccién a
incorporar fuerzas de innovacién extra regionales. Por una parte, los distritos
industriales o entornos (“milieux”) innovadores se ven obligados a integrar
contribuciones extraregionales como un componente esencial del propio proceso
regional de innovacién. Por otra, la organizacién de las redes industriales va cada
vez mas alld de las tradicionales aproximaciones en las que la
internacionalizacién es impulsada por la blsqueda de factores de ventaja
comparativa o por simples estrategias de inversién transnacional. Ademds, la
inversion directa extranjera se dirige a regiones en las que las empresas
multinacionales pueden valorizar, mas que simplemente explotar, atributos

regionales especificos en su intento por constituir nuevas légicas de innovacién.

En este nuevo contexto global, la aglomeracién localizada, lejos de constituir una
alternativa a la dispersién espacial, se convierte en la base principal para la
participacion en una red global de economias regionales. Al mismo tiempo, la
viabilidad de las economias regionales es producto de su propia capacidad para
articular una presencia organizativa en un entorno global. Regiones y redes
constituyen de hecho polos interdependientes en el nuevo mosaico espacial de la
innovacién global. La globalizacion en este contexto no incorpora el impacto de
los procesos universales, sino la sintesis calculada de la diversidad cultural en la

forma de I6gicas y capacidades de innovacién diferenciadas regionalmente’®.
11.4.4.- LAS RELACIONES NORTE-SUR

En contraste con los procesos de internacionalizacion y multinacionalizacién que

perpetuan las relaciones dependientes tradicionales (o quizé peor, que elimina

" Habria que destacar que, en este contexto, la actual politica de innovacion de la UE -que anima
simultaneamente el fortalecimiento de las redes locales de produccién y la creacién de redes industriales
trans-europeas © multinacionales- opera fundamentalmente con propésitos “cruzados”: politicas
regionalmente introspectivas para crear una infraestructura de transportes y comunicaciones, generar
empresariado local y capacidad innovadora en las PYME y suplir la falta de colaboracién de cualquier
dimension extra-regional explicita; mientras que los esfuerzos para crear redes colectivas supranacionales
estan bdsicamente orientados por la teoria tradicional de la innovacién basada en la ciencia y en la no
explicitacién de la dimensién regional. La reformulacién y rearticulacién de ambas estrategias es necesaria si
se pretende promover la competitividad europea de forma complementaria y no contradictoria.
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vinculos) entre las sociedades industriales avanzadas y los paises menos
desarrollados (PMD) y obliga a las autoridades nacionales y locales a una
competencia por conseguir nuevas inversiones, el proceso de globalizacién y su
sisteméatica integracion de redes interempresariales y de capacidades de
innovacién regionales diferenciadas, ofrece un cierto potencial para una
restauracion del desarrollo econémico coordinado y reciproco tanto en las

economias avanzadas como en las menos desarrofladas.

La globalizacion de la innovacidon en todas sus dimensiones (desde la
descentralizacién de la | +D hasta la incorporacion de la demanda de un cliente
en el proceso de disefio), lejos de suponer un cambio en las ventajas
comparativas a favor de las economias centrales, proporciona, de hecho, una
base para la localizacion de operaciones mas sofisticadas de investigacion,
disefio y produccion fuera de las éareas centrales. Su mayor recurso a la
innovacién impone una mayor necesidad de reconcentrar funciones
interrelacionadas mas que dispersarlas como es comin en las empresas
transnacionales que siguen una estrategia lineal de innovacién. La necesidad de
externalizacién en el modelo de innovacién globales anima a las firmas globales a
crear vinculos tecnoldgicos y redes de oferta localizados. El establecimiento de
plataformas de exportaciéon en el exterior orientadas a producir para mercados
globales requiere cada vez mas el uso de los mejores procesos, las mas
avanzadas tecnologias y eficientes organizaciones del trabajo. La orientacién de
la firma global a la colaboracién -como aglutinante de las relaciones de
innovacién a largo plazo- incluye sustantivas transferencias de experiencia y
asistencia financiera y de gestién a las empresas locales asi como apoyo para el
desarrolio y consolidacién de capacidades tecnoldégicas y recursos humanos
locales. Las regiones, desde esta perspectiva, son consideradas desde el punto

de vista de su contribucion a {a innovacion.
En diferentes lugares, como Méjico, Malasia, Singapur, Hong Kong y Gales, las

regiones en desarrollo estan experimentando un sustancial avance relativo en las

operaciones y funciones de las unidades regionales pertenecientes a las
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compafiias globales. Las operaciones de ensamblaje parcial se estan extendiendo
hacia producciones completamente integradas. A las entidades productivas
existentes se estan anadiendo, por arriba, instalaciones de investigacion y
desarrollo y, por abajo, funciones de distribucién y marketing. Tecnologias de
produccién avanzadas, incluyendo sofisticados procesos de automatizacion, se
estan aplicando incluso en la produccién de bajo valor afiadido. La mano de obra
local también se estd valorando mas. Las empresas globales utilizan cada vez
mas mano de obra complementaria de los cientificos, ingenieros y técnicos en
los PMD, junto con el tradicional empleo de mano de obra de baja cualificacion.
La cualificacién de los obreros locales estd aumentando gracias a un mayor nivel
de formacién. Como consecuencia de estas transformaciones, ha sido posible
para plantas localizadas en los PMD alcanzar niveles de calidad de los productos,
productividad del trabajo y eficiencia técnica en la produccion avanzada de
manufacturas de alta tecnologia equivalente a las obtenidas en las instalaciones

de la casa matriz.

También, para las regiones menos favorecidas (RMF) de la UE, los obstaculos
encontrados en la busqueda de un modelo de distrito autocontenido quedan
claros a partir del analisis precedente. El intento de sustituir la produccion de alta
tecnologia ab initio por tradicionales fortalezas econdmicas regionales es
especialmente problemdtico dados los nuevos requerimientos del proceso de
innovacién, la rapidez del cambio técnico en la industria de alta tecnologia y la
estructura de la division global del trabajo existente. Con esta estrategia, solo la
capacidad para inventar un cambio en los paradigmas tecnoldgicos sobre la base
de diferenciadas rupturas regionales podria generar trayectorias de desarrollo
econémico satisfactorias en esta estrategia. Por otro lado, seguir la adaptacion
incremental de las existentes formas de produccién regional es poco probable
que altere la prevaleciente division global del trabajo y, por el contrario, amenaza
con ampliar la brecha entre las RMF y las regiones que se mueven con agilidad

en primera fila'".

" A nivel teérico, la perspectiva evolutiva del cambio tecnolégico ignora tanto el origen de la innovacioén
(frente al desarrollo incremental) y el modo en que los sistemas de innovacién existentes modificarse a lo
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Una respuesta al cambio econdmico contemporaneo global con la mayor
probabilidad de éxito en las RMF incorpora la reconstruccion de las industrias
basadas en las inétituciones y “know how” regionales tradicionales, y su
integracién con nucleos de alta tecnologia especializados, de forma que permita
una rapida adaptacion al cambio continuo, facilite la modernizacién tecnolégica
de la industria regional y mejore la calidad y diferenciacion del producto local.
Esto es particularmente asequible en el contexto actual de expansién del
comercio intra-industrial. La aplicacién de nuevas tecnologias y nuevas formas
de organizacién en las fortalezas industriales tradicionales constituye' el ndcleo de

esta posibilidad histérica para las RMF'2,

Es mas, a pesar del dominio del modelo del SV en la elaboracién de la politica
regional en décadas pasadas, ejemplos del éxito de este enfoque para el
crecimiento econdémico regional abundan. En las nuevas industrias como la
biotecnologia, la intervencién medioambiental y la inteligencia artificial, el gran
volumen de actividad innovadora en Europa ha sido captado por las
tradicionales regiones con fuerza industrial. Ademads, la mayor parte de las
relaciones innovadoras cooperativas tienen lugar entre esas regiones
innovadoras, mas que entre estas regiones y el resto. El renacimiento de las
areas metropolitanas durante los afios ochenta (Miladn, Grenoble, ...) ha seguido
la estrategia de “ruptura-afiliacién”, basandose, a la vez que modificando, en
las tradicionales fortalezas territoriales. La Tercera ltalia y la regién del Jura en
Suiza constituyen ejemplos bien conocidos de un mas amplio proceso que ha
afectado tanto a las regiones rurales como urbanas. La capacidad de los
fabricantes de coches japoneses de transplantar con éxito sus instalaciones
operativas a las mismas regiones donde la industria del automovil
norteamericana ha fallado y muestra la importancia de las nuevas practicas
organizativas en colaboraciéon que acompanan a las estrategias de innovacién

tecnolégica a nivel regional.

largo del tiempo. Estas debilidades son particularmente problematicas en el terreno polftico. El actual declive
de buena parte de la Tercera Italia es un buen ejemplo de los problemas generados por el seguimiento de
una la trayectoria acumulativa de las sendas tecnolégicas regionales de forma auténoma.
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11.5.- CONCLUSION: EL PAPEL DEL ESTADO

Una leccién importante del analisis precedente es que los vinculos con el
entorno necesarios para la innovacién continua -en un sistema territorial de
produccion no se van a desarrollar- de forma esponténea: la creacién de
procesos viables de innovaciéon vy difusién tecnoldgica presupone la
coordinacioén extensiva y deliberada a medida que la regién busca soluciones
mas alla de las proporcionadas por los sistemas de localizacién vy las
trayectorias tecnoldgicas acumulativas dominantes. Sin embargo, la
coordinacién se enfrenta a importantes dificultades, puesto que la accién de las
autoridades gubernativas es poco probable que valga para mucho en ausencia
de iniciativas locales tendentes a la construccion de modelos de interaccién
cooperativa. Mientras tanto, las iniciativas locales, en una economia altamente
competitiva, necesitan un fuerte apoyo del gobierno con respecto a la
construccion de infraestructura cientifica y tecnoldgica'®, asistencia para el
establecimiento de vinculos con las redes globales y, sobre todo, la articulacién
de estrategias coherentes interregionales en orden a evitar la competencia
destructiva por las nuevas actividades tecnoldgicas entre distintas
localizaciones. Ademés, ni a nivel central ni local, es probable que las
estrategias proporcionadas por el estado o dependientes del estado generen la
clase de relaciones cooperativas necesarias para producir innovaciones bajo las
condiciones actuales. Las politicas estatales deben ser intersticiales y coordinar
una nueva estructura de interacciones estado-mercado para mejorar y optimizar

las ganancias regionales en el campo de la innovacién tecnoldgica.

El hecho de que los potenciales beneficios de la globalizacién no fluyan
automaticamente y el agotamiento del sistema nacional de competitividad

basado en la Triada evidencian la necesidad de una nueva orientacién de la

2 El objetivo serfa el desarrollo de mercados tecnolégicos especializados, o nichos de mercado, a partir de la
fusién creativa de tecnologfas tradicionales con nuevas tecnologias.

'® Esto implicaria la provisién de servicios publicos, programas para la transformacién y mejora de la
cualificacién de la mano de obra, informacién e incentivos para interacciones cooperativas entre oferentes,
productores y clientes, diversificacién de las fuentes tecnoldgicas y una definicién clara de un plan tecnolégico
regional.
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politica estatal. En consecuencia, contra el clamor casi universal por la
liberacion de las fuerzas puras del mercado, el éxito de los procesos de
globalizacién requiere la intervencion del estado; intervencién estatal que debe
ser capaz de definir una nueva via entre la autonomia puramente nacional (o
supraregional) y la capitulacion ante las fuerzas internacionales vy

transnacionales.

Los estados que no deseen o no puedan implicarse en una forma de
intervencién independiente en la economia mundial verdn sus naciones
marginadas o sujetas a procesos de internacionalizacién y transnacionalizacion
que van més alld de su control. Estrategias mas agresivas de competitividad

|Il

nacional dirigidas a la expansién del espacio econdmico “nacional”, la creacién
de ventajas absolutas y los sistemas nacionales de innovaciéon constituyen
intentos defensivos de restablecer los principios del sistema tradicional nacion-

estado en un nuevo y cualitativamente diferente contexto econémico mundial.

La obtencién de las ventajas tecnoldgicas y la implantacion de las bases
institucionales para el creci‘miento econdmico presupone una estrategia de
globalizacién apoyada en un Estado que sea capaz de asumir y gestionar la
articulacion de las distintas interdependencias que integran la economia
mundial actual. Por una parte, la l6gica material de la produccién moderna y de
la innovacion demanda wun nuevo modelo de crecimiento solucionador de
problemas que trascienda al sistema de competitividad nacional basado en la
Triada y cree un circulo virtuoso de desarrollo cooperativo en el que las
soluciones econdémicas a los problemas globales criticos sirvan de motores de
crecimiento en las sociedades industriales avanzadas y en los paises en
desarrollo. Por otra parte, esta nueva estrategia aleja las limitaciones histdricas
del “laissez-faire” y reclama la necesidad de un estado cuyo papel sea una
nueva forma de participacién intersticial centrada en maximizar los beneficios

de los mercados relativamente auténomos y minimizar sus costes'”.

'* La participacién instersticial se centra menos en el apoyo sustantivo directo que en organizar las
“interfase” entre las diferentes fuentes de innovacion.
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IIl.-ECONOMIAS DE AGLOMERACION EN LA INDUSTRIA*

Marifa Callejon* *
Marfa Teresa Costa** *

I1.1.- INTRODUCCION

El presente trabajo se ocupa de los determinantes de la localizacién industrial.
Se trata de analizar qué factores determinan la persistencia de una actividad en
una localizacién dada. Se intenta aportar nueva evidencia empirica siguiendo la
linea abierta por Glaeser, Kallal, Scheinkman y Schieifer (1992) vy
especialmente por Henderson, Kuncdro y Turner (1995b). Esta linea de anélisis
trata de averiguar qué papel juegan las externalidades relacionadas con la
informacién en los procesos de aglomeracién de las actividades productivas, y

la respuesta diferencial segin el tipo de sector productivo.

Desde hace ya muchos afios la geografia econdémica se interesa por los
factores que determinan la localizacién de las actividades, pero lo que
empezamos a conocer como economia geogréfica es mucho mas reciente e
implica la extensién de los principios y modelos de la teoria econémica al
fendmeno de la localizacién. La configuracion espacial de las actividades
econémicas podria ser abordada como la resuitante de dos fuerzas
contrapuestas: fuerzas aglomerativas o centripetas y fuerzas dispersivas o

centrifugas (Fujita y Thisse, 1996). Si esa resultante diera lugar a un equilibrio

* Este articulo se ha realizado dentro del Proyecto de Investigacion SEC96/0899 de la DGICYT.
Agradecemos la colaboracién de Gemma Garcia y Elisabet Viladecans en la obtencién y preparacion de la
base de datos y en la realizacién de las estimaciones.

** Departament de Politica Econdmica i EEM, Universidad de Barcelona.

*** Dgpartament d’Estadistica, Econometria i Economia Espanyola, Universidad de Barcelona.
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estable en el tiempo seria seguramente mucho més sencillo averiguar cuéles
son los principales factores determinantes de la aglomeracion de actividad
econdémica y de su dispersién. Pero lo cierto es que las pautas de localizacion
aparecen inestables y cambiantes en el tiempo, y ello complica la identificaciéon
de los factores causales y la misma formulacién de modelos explicativos que,

como puede apreciarse en la literatura existente, son muy variados.

El acrecentado interés de la economia académica por los temas de localizacién
espacial se explica por el protagonismo actual de una serie de fendmenos que
afectan al interés de los ciudadanos y las politicas econémicas de los gobiernos
de los paises desarroliados. Cabria destacar en primer lugar el interés hacia la
teoria del crecimiento y la convergencia econdémica (Romer, 1989; Barro y
Sala-i-Martin, 1991) cuyos avances tedricos han sido espoleados por los
importantes diferenciales en las tasas de crecimiento entre algunos paises
asidticos y el resto de paises. En segundo lugar por las consecuencias que
pueden tener los procesos de integracidn econdémica como el de la Unidn
Europea en la distribucién de la actividad y la riqueza entre los paises
integrantes (Krugman y Venables, 1993). En tercer lugar, no hay que olvidar el
viejo interés de todos los gobiernos por las desigualdades regionales dentro de
un mismo pais y el efecto sobre ellas de los procesos de integraciéon e,

incluso, de internacionalizacion de la economia.

El concepto de economias de aglomeracién se encuentra de una u otra forma
en cada una de las anteriores cuestiones y en los analisis teéricos que se
ocupan de ellas. Por economias de aglomeracién se alude a la ganancia de
eficiencia que obtienen los agentes econdmicos cuando se ubican dentro de un
espacio delimitado. Es decir cuando se ubican en la proximidad unos de otros.
Aunque también se utiliza el término de concentracién de actividades, resulta
menos ambiguo hablar de aglomeracién. Si se excluyen los factores
idiosincraticos que dan lugar a ventajas comparativas territoriales - tales como
recursos naturales, accesibilidad, o factores institucionales -, el determinante

fundamental de la aglomeracion es, simplificando, la aparicion de rendimientos
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crecientes, es decir, que el coste medio de produccién desciende al aumentar
el nivel de produccién agregada. A su vez los rendimientos crecientes pueden
proceder de la existencia de economias de escala dentro de la empresa o fuera
de la empresa, es decir, para el conjunto de las empresas de un territorio. En
términos de .Fujita y Thisse (1996) el concepto moderno de economias de
aglomeracion tiene que ver con alguno de los siguientes efectos: (i) economias
de escala; (ii) economias de localizacién; y (iii) economias de urbanizacién.
Tradicionalmente Ila economia regional ha denominado economias de
localizacién a las ganancias de eficiencia logradas por las empresas de un
mismo sector o actividad cuando se ubican espacialmente préximas entre si, y
ha denominado economias de urbanizacion a las ganancias de eficiencia de las

empresas cuando se ubican en zonas con gran variedad de actividades.

El contenido de este articulo se divide en dos partes. En primer lugar se
revisard de forma sintética el concepto de externalidad y su evolucién en la
literatura econdmica, y a continuacibn se presenta una estimacién
economeétrica con datos de la industria espafiola para tratar de comprobar si las
externalidades que se dan entre empresas del mismo sector (MAR) vy las
externalidades que se dan entre empresas pertenecientes a sectores diferentes
(Jacobs) afectan a las decisiones de localizacion en distintos sectores

industriales.

I11.2.- EXTERNALIDADES EN LA PRODUCCION

El tratamiento tedrico actual de las externalidades en la produccién parte de
Marshall (1923) quien realizé el primer analisis sistematico de las economias
externas de localizacién, por el que las empresas de un sector encuentran
ventajas en aglomerarse espaciaimente. Marshall distinguia tres grupos de
factores generadores de externalidades que estimulan la concentracién

territorial de las empresas de un sector:
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e Los flujos de informacién relacionados con las habilidades y conocimientos
especificos del sector que se difunden con facilidad entre empresas vecinas
y dan lugar a un proceso acumulativo, en el tiempo y el espacio, de saber
hacer o know-how propio del sector. Se trata de una forma de lo que
actualmente llamamos knowledge spillovers o desbordamientos tecnoldgicos

de caracter intraindustrial.

e La existencia de aglomeraciones de empresas de un sector favorece el
establecimiento de otras actividades complementarias proveedoras de inputs
y servicios de caracter especializado y de maquinaria especifica del sector.
La divisién del trabajo que se puede alcanzar gracias a la existencia de una
masa critica minima de un tipo de actividad reduce los costes de produccion
para el conjunto de las empresas. Se suele designar este conjunto de

relaciones como vinculos (/inkages) interindustriales.

e La formacién de un mercado de trabajo especializado compartido por todas
las empresas del sector localizadas en un mismo territorio. Tanto patrones
como trabajadores pueden obtener ventajas de la aglomeracion; los primeros
al contar con una oferta amplia de trabajo especializado que permite ajustar
las plantilias al ciclo de la empresa; los segundos ganan la seguridad de no

depender de una Unica empresa demandante de trabajo.

La idea béasica de Marshall es que pueden darse economias de escala internas a
la industria - es decir, a la aglomeracién sectorial - y externas a la empresa
individual que den lugar a una funcién de coste medio decreciente para el

conjunto aunque cada empresa individualmente se enfrente a costes medios

crecientes.] Las externalidades descritas por Marshall han constituido
solamente un punto de partida. Posteriormente la literatura econdmica ha
ofrecido diversas interpretaciones y variantes de economias y deseconomias

externas productivas. Una de las mas conocidas es la de Scitovsky (1954) que

1 Para un tratamiento formal escueto y claro véase Fernéndez de Castro y Tugores (1992).
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formulé el concepto de economias externas pecuniarias y economias externas
tecnolégicas; distincién que no aparecia en Marshall. Las primeras hacen
referencia a las interrelaciones entre empresas que operan a través del mercado
y que dan lugar a una reduccién en los costes de los inputs afectando a la
funcién de beneficio; y las segundas se asocian a la difusién de conocimientos
entre empresas que opera al margen del mercado y se plasma en la funcién de
produccién. Krugman (1991a, 1991b), por su parte, emplea tanto los
conceptos de Scitovsky como los de Marshall; de este dltimo basicamente la
nocién de mercado de trabajo compartido. No obstante, Krugman ha preferido

dejar a un lado las externalidades tecnologicas asociadas a la difusion de

informacién2 para concentrarse en el andlisis de las economias externas
pecuniarias. Aunque la parte empirica de este trabajo tiene que ver con
externalidades tecnoldgicas conviene detenerse en el tratamiento tedrico de
efectos pecuniarios para poder precisar y delimitar mejor los conceptos y
porque en la realidad ambos tipos de externalidades suelen presentarse en

simbiosis.

El concepto de economias externas pecuniarias ha evolucionado
considerablemente desde su formulacién por Scitovsky hasta su utilizacion
actual. Scitovsky sostenia que las economias externas que se dan en los paises
desarrollados - donde los mercados se encuentran bien implantados - son
siempre de naturaleza tecnolégica, mientras que en las economias menos
desarrolladas predominan las externalidades pecuniarias. Esta misma
concepcién dominaba en la importante literatura sobre el desarrollo econémico
que surgié hacia los afios 40 y 50 donde la idea central comun era que la
produccién de algunos sectores modernos solamente puede crecer cuando
simultaneamente crece la produccién en otros sectores. Son ejemplos
relevantes de esta concepcién la nocién de “big push” de Rosenstein-Rodan
(1943), los “polos de desarrollo” de Perroux, la “causalidad circular y

acumulativa” de Myrdal, los “vinculos hacia detrds y hacia delante” -

2 Krugman (1991b) sostiene que la modelizacién y medicién de los desbordamientos tecnolégicos todavia
no ha sido satisfactoriamente lograda y - lo que parecerd a muchos mas discutible - que el impacto de la
ésmosis tecnolégica parece pequefio en comparacién con los efectos pecuniarios.
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backward/forward linkages - de Hirshman (1958) o el modelo de “circulo
vicioso” del subdesarrollo de Nurkse (1953). Actualmente los avances
analiticos de la teoria econémica con respecto a las estructuras de mercado
permiten expresar con mayor precision los anteriores conceptos, que ya no se
limitan a las economias subdesarroliadas; en palabras de Krugman (1995):

...during the 1940 s and 1950 s, a core of ideas emerged regarding external
economies, strategic complementarity, and economic development that
remains intelectually valid and may continue to have practical applications.

In both development and geography the crucial problem, in particular, was the
inability of the field “s pioneers to be explicit about market structure - that is,
about the conditions of competition in hypothetical economies they were

describing.

Actualmente aparece bien demostrado que las economias externas pecuniarias,
como bien habia explicitado Scitovsky, solamente tienen relevancia en
condiciones de competencia imperfecta. En algunas aportaciones recientes las
economias externas pecuniarias que desencadenan fuerzas aglomerativas son
modelizadas dentro del paradigma de la competencia monopolistica siguiendo
el camino abierto por Dixit y Stiglitz (1977). Se demuestra que en entornos con
competencia monopolistica y rendimientos crecientes el tamano del mercado
determina el grado de eficiencia alcanzable. Entre tales aportaciones se
encuentran la versién actual del modelo del “big push” de Murphy, Schleifer y
Vishny (1989) también retomado por Krugman (1991b), la utilizacién del
modelo de competencia monopolistica para explicar fas complementariedades vy
los fendmenos acumulativos en la produccion de Matsuyama (1995), y la
aparicion de rendimientos crecientes al aumentar la variedad de inputs
(profundizacién en la divisién del trabajo) de que disponen las empresas en

Fujita y Thisse (1996).

La l6gica de la apariciéon de rendimientos crecientes asociados al aumento de la

variedad de inputs puede representarse de la forma mas simple posible
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suponiendo que las empresas de un sector tienen una funcion de produccion
del tipo Cobb-Douglas:

Q=L""2x}
donde la produccién presenta rendimientos constantes respecto del factor
trabajo y de un agregado de n inputs diferenciados xj. Suponiendo que la
cantidad agregada de inputs X que utiliza la empresa se distribuye

homogéneamente entre todos ellos tendremos que:

Q — Ll—an(z) — nl—(lLl—axa
n

Lo que significa que se dan rendimientos crecientes en la variedad de inputs
utilizados confirmando el principio de que la divisiéon del trabajo mejora la
eficiencia productiva. Dentro de este agregado de inputs diferenciados estaran
los distintos tipos de servicios especializados que utilizan las empresas: legales,

financieros, mantenimiento, comunicaciones, etc.

El limite al aumento de la variedad puede modelizarse facilmente suponiendo
que la produccién de tales bienes intermedios presenta rendimientos crecientes
- existen costes fijos de produccién para cada bien diferenciado. Tamafio del
mercado y grado de divisién del trabajo se hacen interdependientes dando lugar

a externalidades pecuniarias.

Las externalidades tecnoldgicas que inducen la aglomeracion de empresas
operan gracias a la existencia de lineas de comunicacién entre dichas empresas
que les permite intercambiar informacién (knowledge spillovers), que como ya
se ha precisado anteriormente no solamente se refieren a aspectos
estrictamente tecnolégicos sino también a otras cuestiones de interés para las

empresas (aspectos organizativos y del mercado). En cierta medida la

informacién tiene caracteristicas de bien publico3, el uso de una pieza de

3 Como se verad mas adelante no todos los conocimientos que utilizan las empresas tienen caracteristicas de
bien publico. Una parte - quizds la mas importante - del conocimiento generado por una empresa es
conocimiento tacito, endégeno, fruto del “learning by doing”, y no puede ser inmediatamente utilizado por
otras empresas a un coste nulo.
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informacién por una empresa no disminuye la cantidad disponible para las
demas empresas. En la medida que las empresas dispongan de informaciones
distintas los beneficios de la comunicacion crecen al crecer el nimero de
empresas. Y en la medida que la calidad de la comunicacién es sensible a la
distancia, las empresas tienden a agruparse para facilitar el movimiento de los
flujos de informacién. El incentivo a la aglomeracion es, sin embargo,
neutralizado por el aumento del coste del terreno y los salarios asociado al
aumento de la congestion; los trabajadores deben hacer frente a alquileres mas
elevados y costes de transporte también mas elevados a medida QUe aumenta
la distancia entre las zonas residenciales y las empresas. Asi se alcanza un

limite a las fuerzas aglomerativas propiciadas por la comunicacién.

La distincién entre economias externas tecnolégicas y pecuniarias que procede
de la teoria del desarrollo se completa en cierto modo con otra clasificacién
utilizada por investigadores en economia regional y urbana que distingue entre
externalidades dinamicas {difusién de conocimientos) y externalidades estaticas
(asimilables a pecuniarias). Glaeser et al. {1992} ponen el acento en la
importancia de la difusién tecnoldgica en el crecimiento de las ciudades vy
regiones y han propuesto una tipologia de externalidades dinamicas que

distingue entre: (i) externalidades tipo MAR (Marshall, Arrow, Romer),
definidas como externalidades intraindustriales en contextos oligopoh’sticos4 (i)

externalidades tipo Porter o intraindustriales con mercados competitivos5; y
(iii) externalidades tipo Jacobs o interindustriales también con mercados

competitivos.

4 esta clasificacion de Glaeser et al. cabria objetar que si bien es cierto que los tres autores Marshall,
Arrow y Romer otorgan gran importancia al papel de los desbordamientos tecnoldgicos en el crecimiento, no
parece tan clara la circunscripcién a una estructura de mercado oligopolista. En realidad Arrow (1962) traté
de demostrar que las innovaciones tecnoldgicas generan mayor ganancia de bienestar social en un mercado
competitivo que en un mercado monopolistico; aunque los incentivos privados a invertir en 1+D son
mayores en un monopolio que puede internalizar los beneficios de la innovacién.

5porter {1991) en su conocido diamante de la competitividad postula que las empresas de un sector ganan
en competitividad cuando se d& competencia vigorosa entre ellas y se encuentran espacialmente
concentradas.
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Henderson et al. (1995) utilizan categorias ligeramente diferentes en las el
grado de competencia que no interviene, al menos explicitamente. Distinguen
solamente entre externalidades MAR y externalidades Jacobs aunque dentro de
las primeras separan a su vez efectos dindmicos y efectos estaticos. Es decir,
la informacién que fluye entre las empresas puede tener caréacter estatico -
informacién sobre la situacién actual de los mercados - o caracter dindmico -
stock de conocimientos de la acumulados a lo largo del tiempo y relativos a
todos los aspectos del know -how empresarial. Las externalidades
interindustriales definidas por Jacobs (1969) hacen referencia a los efectos
positivos sobre la eficiencia de las empresas de un sector dado derivados de
los flujos de informacién procedentes de actividades distintas. Jacobs sostenia
que las empresas se benefician de la diversidad del entorno en mayor grado
que de la concentracion de la propia industria debido a la especial relevancia de
la fertilizacién cruzada de ideas entre empresas. Es decir, segin Jacobs las

externalidades interindustriales serian mas importantes que las externalidades

intraindustriales6

Sin embargo, ninguna de las distinciones anteriores entre externalidades
dinamicas y estaticas aporta suficiente capacidad discriminadora. En este
articulo se propone otro criterio para juzgar el carécter estdtico o dinamico de
las externalidades que afectan a las empresas en una localizacién concreta. Por
analogfa con el concepto de economfas de escala dinamicas y estéaticas en la
produccién, se puede establecer que las externalidades dindamicas son
irreversibles y se identifican con los desbordamientos de conocimientos
tecnolégicos y de otros tipos que ocasionan un aumento permanente de la
eficiencia de las empresas en términos de costes o de calidad. Aunque la
empresa beneficiaria de la externalidad cambiase de localizacion no se anularia
el efecto sobre la funcion de produccién del aprendizaje ya adquirido - aunque
podria dejar de producirse en el futuro. Esto es lo que ocurre con los

desbordamientos informativos. Contrariamente las externalidades de caracter

6L as externalidades intraindustriales también tan sido denominadas tradicionalmente economias de
localizacién, mientras que las externalidades interindustriales son a menudo denominadas economias de
urbanizacion.
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estatico (tipo forwards o backwards linkage) son reversibles, su efecto sobre
los costes - y los beneficios - desaparece al cesar la externalidad, por ejemplo,
ante la desaparicién de proveedores locales especializados o ante la pérdida de
mercado local que obliga a reducir la escala productiva. Por tanto, los efectos
dinamicos se incorporan en la funcién de producciéon de la empresa y los
efectos estéticos no modifican su funcién de produccién. Pero en cualquier
caso, como veremos, la posibilidad de separar en las variables los efectos
dinamicos de los efectos estaticos no resuita facil con las bases de datos

actualmente disponibles.

Asi pues, como ya se ha indicado, en el enfoque de Henderson et al. (1995)
las externalidades dindmicas hacen referencia a los spillovers de informacién
acumulados en el tiempo sobre aspectos tecnoldgicos y de otros tipos
(marketing, disefio, gestién) que ocurren entre empresas del mismo sector que
se encuentran espacialmente préximas. Abundan los trabajos recientes donde
se insiste en que tales spillovers o desbordamientos informativos se extienden
lentamente y de manera muy localizada y que tienen lugar eminentemente
dentro del mismo sector (Jaffe, 1993; Maskell y Malmberg, 1995). Es maés, se

apunta la idea de que las “lineas de comunicacién” entre agentes que vehiculan

conocimiento “tacito”’/ toman tiempo para madurar y ser eficaces. Por tanto,

generar una red eficaz de intercambio de informaciones consume tiempo y no

resulta facilmente trasladable en el espacios. El aprovechamiento de este tipo
de externalidades comportaria la persistencia de los clusters sectoriales en
determinadas localizaciones, es decir favoreceria la aglomeracién de actividad.

En la practica no resulta facil aislar las externalidades Jacobs, estrictamente
asociadas a la diversidad, de los efectos derivados del tamafio de la economia

local, ya que es evidente que unidades territoriales més grandes en términos de

7En Ia literatura que trata sobre difusién tecnoldgica suele distinguirse entre conocimiento “tacito” adquirido
a través de la experiencia (learning by doing) que no es comercializable, y conocimiento “codificado” que se
transfiere por simbolos o lenguaje cientifico o técnico y que puede ser objeto de transacciones en el
mercado {como por ejemplos las licencias sobre patentes).

8 Se ha desarrollado el concepto de “diseconomias de compresion del tiempo” para designar la dificultad
que tienen los agentes para imitar o adquirir a corto plazo conocimientos tacitos o know-how pertenecientes
a otros agentes que los han obtenido por acumuiacion a lo largo del tiempo.
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poblacién - y con mayor demanda local - también contaran con mayor
diversidad productiva. Pero si tras controlar por los niveles de actividad
econdmica, la diversidad productiva influye positivamente en las decisiones de
localizacion de las empresas de un sector, entonces la diversidad puede ser
considerada una externalidad cuyos efectos se afiaden a los efectos de /inkage

derivados dél tamano de otros sectores.
H1.3.- MODELO ECONOMETRICO, ESTIMACIONES Y RESULTADOS.

Siguiendo la linea desarrollada por Henderson (1994) y por Henderson et al
(1995), se presenta un modelo de localizacién industrial que incorpora la
influencia de las externalidades. Supondremos que el empleo actual de un
sector en la localizacién i Ejt es una funcién de las condiciones histéricas y de
las condiciones actuales del mercado. El nivel de empleo de equilibrio de un
sector dado en una localizacién i vendrd determinado por la igualacion de la
tasa de salario local del sector con el valor de la productividad marginal del
trabajo. Es decir, si la produccién del sector es Ajt(.)F(Ejt; ...) siendo Eit el
empleo del sector en la localizacion i en el tiempo t, la tasa de salario de
equilibrio SALjt vendra dada por Ajt(.)F'(Ejt;..)Pjt. El término Ajt es el parametro
de eficiencia que representa el nivel de la tecnologia del sector en el momento
t. El precio del output Pjt viene dado por la funcién inversa de demanda del
sector Pjt(.) =P(Ejt, CMjt). Si se supone que el comportamiento del sector se
aproxima a la competencia monopolistica el precio se movera inversamente al
nivel de produccién local (representado por Ejt). En las condiciones del
mercado local, CMjt, se incluyen caracteristicas tales como el grado de
accesibilidad a mercados relevantes, el nivel de demanda local hacia el sector,

y la disponibilidad de factores productivos.

En los argumentos de Ajt(.) aparecen variables representativas de las

externalidades productivas estéaticas y dinamicas que afectan al sector. Las

primeras se relacionan con el tamafio corriente del sector Ejt y también con el
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tamano de otros sectores relacionados, y las segundas con aspectos histéricos

tales como el tamano del sector en el pasado Ejg, el grado de especializacion
local en el sector Sjg, vy el grado de diversidad productiva D,,. Algunos estudios

han sefalado que la especializacion constituye un mejor indicador de la
intensidad de flujos de informacién entre empresas que el tamano del sector.
Mientras que la variable de diversidad pretende recoger las externalidades
Jacobs, la especializacién y los niveles de empleo propio en el pasado pueden

capturar mejor las externalidades MAR. En definitiva se tendrd que Ajt=A(Eijt,
Eio. Sio, Dio....). Sustituyendo Ajt(.) y Pjt(.) en la expresion de los salarios se

obtiene la siguiente ecuacién reducida:

Eit = E(Eio, Sio, Dio. CMjt, ....)

Para que el modelo sea consistente y conducente a un equilibrio deberdn
adoptarse algunas hipdtesis usuales y poco restrictivas. Asi, supondremos que
la productividad marginal del factor trabajo es decreciente, y que el signo de
[dEjt/dEjol es igual al signo de [dAjt(.)/dEjol, cumpliéndose esta condicidon para
el resto de argumentos de Ajt(.). Por ejemplo, si las externalidades MAR son
significativas, un aumento en Sjo aumentard la productividad del trabajo y, a

igualdad de salario, influird positivamente en el empleo del sector en la

localizacidén i.

La comprobacion del anterior modelo teérico se ha realizado con una base de
datos procedente de la Encuesta Industrial para los afios 1981 y 1991. La
principal variable disponible es el empleo provincial en cada uno de los dos
afios anteriores en 50 provincias espafolas - no se han incluido Ceuta y Melilla
- para 37 grupos de sectores. De estos 37 grupos de sectores solamente 23
tenian empleo en al menos 25 provincias en los dos afos de referencia; por
tanto no se han tenido en cuentra los 14 sectores que disponian de menos de

25 observaciones.
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El modelo a estimar constituye una especificaciéon simplificada al méximo del

modelo tedrico anterior. La ecuacién a estimar para cada sector es:

LE91j = Ro + R7 LE81; + B2 ESPj + B3 HERFIj + B4 LOTR; + B5 LSALj +
R PE + 37 PC + vj

donde la variable explicada LE91; representa el logaritmo del empleo de un

sector dado en la provincia i, y las variables explicativas son:

LE81;: logaritmo del empleo del sector en el territorio i en 1981,

ESP81i: indice de especializacion del sector en el territorio i (cociente entre el

empleo en el sector y el empleo total industrial de i} en 1981,

LOTR; : logaritmo del empleo industrial en el resto de sectores en 1991,

HERFIl;: indice de no-diversidad o indice de concentracion de Hirschman-

Herfindhal del resto de sectores industriales en el territorio i en 1981 9,
LSAL;: logaritmo del salario medio en el conjunto de la industria del territorio i

(cociente entre los costes laborales totales y el empleo industrial total) en

1991,

PE: variable ficticia que engloba a las provincias consideradas emergentes10,

9E| indice de Hirshman-Herfindah! de no diversidad se define en este contexto para un sector cualquiera j

como HERF]U = ZSik siendo s la participacion del sector k en el empleo industrial total - excluyendo el
4 k=j

sector j - del territorio y. Por tanto para cada sector/provincia se tendrd que j=36yi=50.

10se han considerado emergentes las provincias que en el afio 1981 tenfan un PIB per capita inferior a ia
media nacional y en el periodo 1981-91 han experimentado un crecimiento del PIB per capita superior a la
media nacional. Se trata de: Albacete, Alicante, Burgos, Céceres, Castellén, Ciudad Real, La Corufia,
Guadalajara, Malaga, Orense, Palencia, Las Palmas, Salamanca, Sta. Cruz de Tenerife, Sevilla, Soria y
Valladolid.
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PC: variable ficticia que representa a los territorios consolidados17.

El modelo estimado utiliza dos tipos de variables explicativas correspondientes
a las condiciones histéricas y a las condiciones actuales del sector. Las
condiciones histéricas se miden por el empleo en la propia industria, por el
indice de especializacién local en la propia industria, y por el indice de
diversidad; todos ellos referidos a 1981. Las condiciones actuales del sector
son capturadas por las variables representativas del empleo en otros sectores y

por la tasa de salario.

El salario aparece como una variable representativa del nivel local de los costes
de los factores independientemente del sector. La insuficiencia de datos ha
impedido utihzar la tasa de salario especifica del sector. Se espera que el

coeficiente de esta variable muestre signo negativo.

La medicién de las externalidades tipo Jacobs se realiza con la introduccién del
indice de Hirshman-Herfindahl de no-diversidad en el resto de sectores. Un
signo negativo en el coeficiente de esta variable indicard la presencia de

externalidades asociadas a la diversidad.

El empleo en el resto de sectores aparece en este modelo como una variable
representativa del tamafio del mercado local. Cabria por tanto esperar un
coeficiente con signo positivo en la hipdtesis de que el tamafio del resto de
sectores influye positivamente en la demanda del propio sector. Tampoco cabe
descartar que esta variable pueda capturar asimismo desbordamientos de
informacién procedentes de otros sectores. Cuanto mayor sea el empleo en
otros sectores, mayor probabilidad existe de que estos desbordamientos sean

grandes y diversificados.

11 son provincias consolidadas aquelas que en el afio 1981 tenian un PIB per cépita superior a la media
nacional y en el periodo 1981-91 han experimentado un crecimiento del PIB per capita superior a la media
nacional: Alava, Baleares, Barcelona, Girona, Huesca, Madrid, Navarra, la Rioja, Tarragona, Valencia y
Zaragoza. El resto de provincias no incluidas en ninguno de los dos anteriores grupos son los territorios de
referencia en la estimacién o territorios menos dindmicos caracterizados un PIB per capita inicial inferior a la
media y un crecimiento también inferior a la media.
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Para introducir otras variables relacionadas con las condiciones del mercado se
ha optado por definir tres tipos de territorios introduciendo las variables
ficticias PE (provincias emergentes) y PC (provincias consolidadas). Quedan,
por tanto, como territorios de referencia el conjunto restante de provincias
menos dindmicas o mas estancadas. Con ello se ha intentado controlar por
caracteristicas fijas del territorio. El signo esperado de los coeficientes de

ambas variables es positivo.

En este modelo el papel de las externalidades dindmicas se infieren a partir del
impacto del tamafio de la propia industria y su grado de especializacion en el
pasado asi como del grado de diversidad econémica también en el pasado.
Cabe suponer que tal impacto no refleja la existencia de efectos estaticos o
linkages, puesto que las empresas actuales no pueden comprar o vender a
empresas del pasado, sino que refleja la importancia de las externalidades
dindmicas asociadas a spillovers de informacion. Yz se ha comentado
anteriormente que los sistemas de difusiéon de informacion entre empresas
consumen tiempo en formarse y madurar lo que justificaria que sea la

concentracidon de ayer la que determina las ventajas de hoy.

En linea con Henderson et al. (1995), se han introducido tres variables
histéricas relativas a la importancia del sector en el pasado: el tamaino del
sector, su grado de especializacion territorial y la diversidad productiva de su
entorno territorial. Conviene emplear dos indicadores relativos a la importancia
del propio sector porque la variable de nivel podria estar capturando, no
solamente las externalidades dinadmicas, sino otros efectos territoriales
invariantes en el tiempo. En cambio la especializacién podria representar algo
distinto. Quizas podria estar relacionada con la facilidad de establecimiento de
flujos de informacién y sobre la calidad de los mismos. Por otra parte, la
especializacién de un territorio en uno o pocos sectores quizas darfa lugar a
una acumulacién de conocimientos de tipo diferente de los que se

desprenderian de un entorno mas difuso.
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En la especificacidn realizada no se han introducido diversas variables que, en
principio, podria suponerse que contribuyen decisivamente a configurar la
ventaja competitiva de un territorio. Se hicieron pruebas preliminares con una
ecuacién que contenia entre las variables explicativas: una medida de la
dotacion provincial capital humano en el periodo inicial, una medida de la
dotacién provincial de infraestructuras también en el periodo inicial, y un indice
de presencia de servicios avanzados. En contra de todo prondstico ninguna de
las tres variables resulté significativa en un nimero razonable de sectores; y en
los escasos sectores en que eran significativas su signo era contrario al

esperado. La cuestion, sin duda interesante, queda aplazada por el momento.

El cuadro 3.1 muestra los resultados de la estimacién por minimos cuadrados
ordinarios. La variable con mayor capacidad explicativa del tamafo del empleo
de un sector en una localizacién dada es la especializaciéon histérica del

territorio (ESP), que aparece significativa en todos los sectores. Segun la

hip6tesis adoptada la especializacion pasada representa externalidades
dindmicas tipo MAR relacionadas con la difusion de conocimientos sobre el
propio sector, por lo que los resultados obtenidos refuerzan la idea de la
importancia de la difusién de la informacidon para la eficiencia de las actividades
industriales. Cuando el medio es maés intensivo en conocimientos que afectan a
las empresas de un sector, éstas tienen mayores oportunidades de adquirir y
utilizar los flujos de informacién - codificados y tacitos pero especialmente
estos Ultimos - referidos tanto a aspectos tecnolégicos, como a las condiciones
y evolucién del mercado, como relativos a innovaciones organizativas y otras

cuestiones relacionadas con la localizacién.

La segunda variable en importancia es el empleo en el resto de sectores, que
aparece significativa en dieciséis sectores. En consonancia con las hipdtesis
establecidas, la influencia de esta variable sobre el empleo de los sectores
corresponde a efectos de linkage y de tamafio del mercado local, mas
concretamente al tamano de la demanda de bienes intermedios puesto que se

trata del tamafo del agregado del resto de industrias. Cabe la posibilidad que
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la variable LOTR también capture externalidades derivadas de los spillovers de
flujos informativos asociados a la diversidad, pero no es posible separar ambos

efectos en nuestro contexto de andlisis.

Curiosamente el empleo del propio sector en 1981 (LEjj) solamente ocupa el

tercer lugar en importancia a bastante distancia de las dos primeras variables
resultando significativo en doce sectores. Entre éstos aparecen los sectores
con tecnologias més maduras y menor crecimiento relativo de la demanda:
madera y corcho; cuero y calzado; textiles; maquinaria agricola y quimica

bésica.

Hay que destacar que el indice de no-diversidad de Hirschman-Herfindhal,
representativo de las externalidades Jacobs, solamente es significativo en un
caso. El resultado obtenido puede interpretarse como una confirmacion de los
resultados de Henderson et al. (1995) si se tiene en cuenta que practicamente
todos los sectores que aparecen en el cuadro 3.1, excepto maquinaria y
material eléctrico, son sectores de baja o media intensidad tecnoldgica. Los
sectores de alta tecnologia como industria farmacéutica, maquinaria de oficina,
material electronico y aeronaves estan representados en un numero pequefio
de provincias espafiolas - en todo caso inferior a 25 -y dado el pequefio
ndmero de observaciones con que cuentan no aparecen en el cuadro 3.1. La
mayor parte del empleo de estos sectores se encuentra en torno a ciudades
grandes, fundamentalmente Madrid y Barcelona, lo cual podria interpretarse
provisionalmente como una confirmacién del resultado obtenido también por
Henderson et al. (1995) segun el cual las industrias méas nuevas e innovadoras
se ubican donde existe mayor diversidad productiva. La ausencia de efectos
Jacobs parece un resultado bastante consistente - dado el conjunto de
variables utilizadas - teniendo en cuenta que en otra regresion estimada para el
conjunto de sectores manufactureros (Callején y Costa, 1996) el coeficiente de

HERFI incluso aparece positivo y significativo.
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El coste salarial parece tener escasa importancia en la determinacién de la
localizacién, aunque en los tres sectores donde aparece significativo lo hace
con el signo negaﬁvo correcto. Las variables ficticias territoriales parecen
indicar que no hay efectos locacionales asociados a las caracteristicas de
territorio emergente o consolidado con relacion al territorio de referencia

retrasado.

Il.4.- CONCLUSIONES

Los resultados de la aplicacién de este modelo que vincula la localizacion
industrial a las externalidades productivas de dos tipos, la concentracién local
de la propia industria y la variedad productiva local, indica que la fuente
principal de externalidades es el grado de concentracién relativa a escala local
de la propia industria, es decir las denominadas externalidades MAR. De
notable interés es el resultado segun el cual el grado de especializacién local
histérico es mucho mas importante que el tamafo absoluto del sector. Este
hecho refuerza la idea de la extraordinaria importancia que tienen los efectos
de difusién de conocimientos tacitos especificos del sector, del saber-hacer de

las empresas que se comunican unas a otras a través del contacto directo.

Tras las economias externas MAR el segundo factor en importancia en la
determinacion de la localizacion es el tamafio de la economia local, que en
nuestra estimacién viene representado por el empleo en el resto de sectores
industriales. En principio este resultado corrobora la importancia del tamafio de
la demanda local de bienes intermedios, es decir demuestra el importante papel
que ejercen los vinculos productivos interindustriales. Seria plausible suponer
que esta variable también incorpora efectos Jacobs, es decir, economias
externas asociadas a la “fertilizacién cruzada de ideas”. De todas formas en el

contexto de nuestro modelo no es posible discriminar entre uno y otro efecto.
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Los resultados de nuestra estimacién indican que hay que descartar en

principio una influencia muy importante de las externalidades Jacobs en las

decisiones de localizacion de las empresas12, aunque contamos con indicios
que llevan a pensar que nuestros resultados son consistentes con los obtenidos
por Henderson el al.{(1995) para la manufactura de Estados Unidos. En efecto,
mientras los sectores maduros parecen orientar sus decisiones de localizacién
teniendo en cuenta los efectos MAR, los sectores mas innovadores de alta
tecnologia presentan menor dispersién geografica y preferencia por los

territorios con mayor diversificacién y sofisticacion econdémica.

El papel de las externalidades puede constituir una pieza interesante dentro del
conjunto de los andlisis de politica industrial que tiene, por supuesto, otras
muchas dimensiones (Myro, 1994a y 1994b; Espina, 1996). El ejercicio aquf
presentado constituye Unicamente un primer tanteo en la exploracion empirica
de la importancia de las externalidades, y los resultados obtenidos deben
interpretarse con muchas precauciones. Desde luego parece consolidarse la
idea de que siempre serd una buena politica tratar de mantener y ayudar a los
clusters locales que ya disfrutan de un activo que no puede adquirirse a
voluntad y a corto plazo sino que ha sido acumulado colectivamente a lo largo
del tiempo y que se plasma el saber-hacer implicito de las empresas de un
sector. En Espafia este aspecto cuenta ya con algunos trabajos realizados
(Costa et al, 1993), y sin duda mereceria seguir explorandose con la ayuda de
nuevos conceptos e instrumentos de andlisis que este articulo ha intentado

reflejar.

12gn ¢ trabajo de Goicolea et al (1995), siguiendo una metodologia similar, los efectos Jacobs aparecen
mas importantes que en nuestra estimacion.
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