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Vill- MEDIOS DE INNOVACION EN EL AREA METROPOLITANA DE MADRID:
ANALISIS DE TRES SUBSISTEMAS ESPECIFICOS’

Francisco J. Martinez Sierra
VII.1.- INTRODUCCION : CONTENIDO Y ALCANCE DEL ANALISIS

En los Ultimos afios se asiste a una revitalizacion del analisis sobre la forma en
que se manifiestan los procesos de desarrollo, generandose un amplio debate
acerca de los factores determinantes y de la morfologia de tales procesos : la
constataciéon de la diversidad de situaciones ha llevado a replantearse en
profundidad los conceptos y teorias dominantes en el campo del crecimiento
econdmico. La cuestion central parece centrarse en por qué determinados
espacios econémicos manifiestan una especial vitalidad y dinamismo dentro del
contexto general de cambio del orden econémico internacional, o - si se quiere-
qué circunstancias singulares confluyen en determinadas areas para explicar el
gue éstas sean capaces de aprovechar sus eventuales ventajas competitivas y
ocupar una posicién dentro del sistema econdémico global. La recuperacion del
enfoque marshalliano sobre el “distrito industrial” (BECATTINI, 1979), la
“especializacion flexible” como régimen de organizacién productiva alternativo
al modelo fordista-taylorista (PIORE y SABEL,1984), el alcance de la

“revolucion informacional” sobre la reestructuracién del sistema econdmico

' La presente Ponencia recoge -de manera sintética- los resuitados de un trabajo de investigacion dirigido
por J.R. Cuadrado ({en el trabajo han colaborado Cristina Diaz, Ana Goicolea, Jesus F. Negrillo, Julia
Pasaron y Marian Scheiffler), y desarrollado por el Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de
Alcald bajo el patrocinio del IMPI.

El trabajo se enmarca dentro de un Programa internacional de analisis comparado sobre la dindmica de los
llamados “medios de innovacién” abordado por el GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs), que en su fase V se ha orientado al estudio de la influencia de los factores urbanos sobre los
procesos de innovacién de los sistemas productivos.

El enfoque de este Programa europeo de investigacién es esencialmente cualitativo, y su finalidad Gltima es
profundizar en el conocimiento del papel de la innovacién en el desarrollo econémico -especialmente en sus
aspectos territoriales- a partir del contraste de experiencias de diversos casos en distintos paises. La
informacién de base se ha obtenido de una serie de encuestas y entrevistas realizadas a empresas e
instituciones de las zonas estudiadas, asi como de la celebracién de mesas redondas entre analistas y
agentes publicos y privados.
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(CASTELLS, 1989), o el replanteamiento de la “ventaja competitiva” de las
naciones (PORTER, 1990) sirven como ejemplo ilustrativo de este debate.
Este estado de cosas queda muy bien reflejado en una reciente publicacidon de

Benjamin HIGGINS y Donald J. SAVOIE, cuando escriben :

“Una sola cosa surge con claridad de este panorama de la literatura reciente en
el &mbito del desarrollo regional : nos hallamos en una era de extrema fluidez y
flexibilidad en lo que concierne a la localizacién de ramas de actividad,
aglomeracién y desaglomeracion, integracién y desintegracion, polarizacion y
“contra-polarizacién”. Los Unicos principios que parecen asentados son
“depende” y “cualquier cosa puede pasar”. (HIGGINS y SAVOIE, 1995 ; p.
178-179)

Dentro de este contexto es donde se sitla la linea de andlisis abierta por
GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs), a partir de
su primera reflexion (AYDALOT, 1986). El objeto de la investigacion
emprendida por GREMI es desarrollar un marco conceptual que permita
comprender y explicar las nuevas trayectorias de desarrollo territorial, a partir
de la contrastacién empirica de diferentes dindmicas de crecimiento apoyado
en la innovacién, y orientadas por el ajuste al nuevo sistema tecno-industrial

gue se esta configurando.

El papel principal que se otorga a la innovacion se apoya en la concepcién que
SCHUMPETER desarrollé acerca del cambio como el fenémeno fundamental del
desarrollo econémico, entendiéndolo como la puesta en practica de “nuevas

combinaciones” :
~ ..el desenvolvimiento consiste primariamente en el empleo en forma distinta

de los recursos consistentes en hacer cosas nuevas con ellos, sin que importe

si aumentan o no dichos recursos” (SCHUMPETER, 1976, p. 79)
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El concepto de “medio de innovacién” definido por GREMI (MAILLAT, QUEVIT
Y SENN, 1993) es el de :”... un conjunto de relaciones articuladas en una zona
geografica que agrupa en un todo coherente un sistema de produccién, una
cultura técnica y unos actores. E/ espiritu de empresa, las précticas
organizativas, los comportamientos empresariales, la manera -de utilizar las
tecnologias, de enfocar los mercados, y el “know-how” son a la vez partes

integrantes y constitutivas del medjo innovador”.
En concreto, un medio innovador integraria :

* un conjunto territorial, esto es, un espacio geografico que presente una
cierta unidad y una cierta homogeneidad, que se traducen en

comportamientos especificos e identificables y en una cultura técnica.

* un colectivo de actores (empresas, instituciones de investigacién y de
formaciéon, poderes publicos locales, etc. ) que presentan una relativa
independencia decisional y una cierta autonomia en la formulacién de las

opciones estratégicas.

e unos elementos materiales (empresas, infraestructuras), pero también
inmateriales (know-how) e institucionales (diversos poderes publicos locales

y/o organizaciones con competencias decisionales).

* una légica de interaccién que -a partir de las relaciones de interdependencia
entre los diversos actores- permita un mejor aprovechamiento de los

recursos disponibles.
e una logica de aprendizaje, entendida como la capacidad de los diversos

actores (desarrollada a lo largo del tiempo) para modificar su

comportamiento en funcién de los cambios del entorno.
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La dimensién territorial de los medios de innovacién implica prestar especial
atenciéon a las externalidades urbanas como factor explicativo del potencial
dinamico de los medios. En este sentido, dichas externalidades se vinculan a
las funciones que cumple la organizacién del espacio urbano (QUEVIT y VAN

DOREN, 1995) :

una funcion de ordenacion/acondicionamiento del territorio, entendida como
organizacién del cuadro de vida de la poblacidon residente y del entorno

econdmico del espacio urbano.

¢ una funcién de apoyo de la actividad econdémica, dirigida al desarrollo de un

potencial de innovacién tecnoldgica y de servicios prestados a las empresas.

¢ una funcién de conexion de lo local a lo global, fundamentalmente mediante

la conexién a las redes de informacién y comunicacion mundiales.

¢ una funcién de identidad y de valorizacién de la imagen del espacio urbano,
basicamente a través de los simbolos de representacion colectiva de los

sistemas de actores.

Una cuestion relevante para nuestro caso concreto es la relativa a la
pertinencia analitica de considerar una gran aglomeracién (el area metropolitana
de Madrid) como un medio urbano homogéneo. Los trabajos de STORPER,
WALKER o SCOTT sobre Los Angeles ilustran sobre las trayectorias
diferenciadas dentro de una gran metrépolis, conformando una especie de
“puzzle” de distritos o sistemas productivos locales, (vid. por ejemplo SCOTT,
1992). Dentro del grupo GREMI, para el caso de la regién parisina/lle de
France, también se abunda en esta direccion (DECOSTER, MATTEACIOLI,
PEYRACHE, TABARIES, 1993), distinguiendo entre el “milieu metropolitain”
polarizado en el corazén de Paris y un conjunto de “micromilieux en
emergence” y de “milieux traditionnels diffus” distribuidos por el érea

metropolitana y con dindmicas bien diferenciadas. En el caso de Espafa, los
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analisis de Sistemas Productivos Locales (IMPI/EXCEL, 1993) identifican

asimismo “distritos” especificos dentro de las aglomeraciones metropolitanas.

En esta linea se ha orientado la presente investigacién, tratando de singularizar
la l6gica de funcionamiento de “medios” urbano-productivos diferenciados

dentro de la aglomeracién metropolitana de Madrid .

Sobre esta idea central (heterogeneidad interna del espacio metropolitano), se
ha planteado un ejercicio de identificacién 'de espacios territoriales
metropolitanos con caracteristicas diferenciadas. Este enfoque se corresponde
al objeto de GREMI-V (vinculaciones entre medios de innovacién y entorno
urbano), tratando de analizar si existe una correspondencia entre las funciones
asignadas y las caracteristicas de las distintas zonas del area metropolitana, y

la configuracién de medios y redes innovacién de distinto tipo y nivel,

Asumiendo las restricciones sobre la precision del anélisis, éste se ha enfocado
en términos de “clusters” de actividades y unidades productivas, vinculadas a
un area territorial singular de Madrid. El objetivo Gltimo ha sido reforzar el
analisis comparado entre diferentes espacios urbanos del area metropolitana.
Por ello se eligieron tres zonas que resaltan la diversidad interna de dicha area

metropolitana:

e TRES CANTOS, como ejemplo de nuevo “enclave” ordenado, en el que se
integran un espacio residencial y productivo de calidad, con una proyeccion

de futuro.

e SUR (GETAFE/ LEGANES/ FUENLABRADA), como ejemplo de
“aglomeracién” metropolitana tradicional, de alta densidad y baja calidad

urbana, con necesidades de reconversién productiva y regeneracién urbana.

e CORREDOR DEL HENARES (COSLADA/ SAN FERNANDO/ TORREJON/
ALCALA DE HENARES), como ejemplo de eje de expansion metropolitana,

281



con funciones industriales y de servicios muy ligadas al desarrollo de Madrid

como metrépolis y lugar central del sistema productivo espanol.

Finalmente, hay que precisar que el enfoque analitico del GREMI se apoya
esencialmente en los actores que juegan un papel dentro de los medios
innovadores, por lo que las apreciaciones de dichos actores constituyen la base
de informacién sobre la que se sustenta el andlisis. El enfoque tiene -en

consecuencia- un caracter esencialmente cualitativo.

VII.2.- UNA CARACTERIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO
TERRITORIAL DE MADRID

El desarrollo del sistema productivo del drea metropolitana de Madrid refleja un
proceso de polarizacidn, asociado a su funcién de capital del Estado y a su
posicién geografica central (encrucijada del sistema de transportes vy
comunicaciones). Estas “economias de situacién/ posicion” la han configurado
como una DASICORA principal dentro de la estructura territorial de Espaia
(PERPINA, 1972), y en uno de los centros situados en un rango elevado de la

jerarquia urbana en Europa (TREUNER, 1994).

El sistema productivo que se ha ido asentando en el territorio de Madrid
aparece muy vinculado a esas funciones singulares. La centralidad de Madrid
en las funciones politico-administrativas y en la localizacién de los servicios
situados en un nivel jerdrquico elevado (formacion, investigacién, sanidad) se
ha afadido a su posicion central en la articulacién de la red de transportes y.
en general. en la integracién del sistema territorial espafiol. Junto a ello, el
proceso de polarizacién demografica hacia las 6 dasicoras identificadas por
PERPINA (entre las que Madrid presenta las mayores tasas de crecimiento
durante este siglo} ha generado unos efectos de aglomeracion que han
reforzado el poder de atraccién de Madrid sobre diversas actividades
productivas. Asi pues, la confluencia de un rango elevado en la jerarquia

urbana (o de “lugares centrales”) y unas fuertes economias de aglomeracion,
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han jugado como los factores determinantes (y autorreforzantes) de desarrollo

del sistema productivo y de la morfologia que el mismo presenta.

El Esquema 1 pretende caracterizar- de manera sintética- los trazos principales
del sistema productivo de Madrid, a partir de un agrupamiento funcional
(“clusters”) de las diferentes ramas de actividad, siguiendo el enfoque de
PORTER (1990). Esta caracterizacién ilustra algunos puntos relevantes de la

posicion de Madrid dentro de la estructura productiva espafiola :

En primer lugar, resulta bastante evidente la polarizacién productiva de Madrid
hacia las actividades que PORTER califica como funciones industriales y de
apoyo, y dentro de éstas hacia las que tienen que ver con el procesamiento de
informacién 'y los medios y redes de comunicacién vy transporte

(Telecomunicaciones, Oficinas/Informatica, Transportes/Logistica).

Junto a estos agrupamientos, Madrid también presenta una especializacidon
significativa en algunos complejos de actividades ligadas al consumo final
(asistencia sanitaria, esparcimiento/ocio). Por contra, aparece una clara
debilidad en aquellos agrupamientos que presentan una muy estrecha
dependencia de los recursos naturales (materiales/metales, petréleo/quimica
basica, o alimentos/bebidas). Esta especializacién refleja - sin duda- las
economias de posicién que se derivan del papel funcional de Madrid como
nudo de articulacién del sistema productivo-territorial espafiol y de conexién de
éste con el sistema global. Por otro lado, la relativamente débil implantacién
de las actividades industriales de cardcter mas tradicional (metalurgia,
alimentaciéon o textil), junto a la notable presencia de las actividades de maés
reciente desarrollo (telecomunicaciones, informatica,..) es un reflejo claro de la

“juventud” relativa del sistema productivo de Madrid.
Si se toman en consideracién los rasgos caracteristicos de los agrupamientos

de actividades que recoge el Esquema se refuerzan las anteriores

aseveraciones. Asi , se aprecia una concordancia significativa entre los
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agrupamientos en los que Madrid presenta un grado elevado de especializacién
relativa y los que tienen un caracter mas abierto al exterior, lo que avala el rol
funcional de Madrid en la integracion internacional de la economia espanola.
Asimismo, la especializacidon se orienta hacia los “clusters” de actividades que
manifiestan una mayor densidad y complejidad en el entramado de ligazones
interindustriales (relaciones input-output), reflejando las funciones de
“organizador de la complejidad” en la red del sistema productivo. Los mayores
niveles relativos de sofisticacion tecnoldgica sin duda tienen que ver con la
implantacion de nuevas actividades, y - por otro lado- reflejarian una dotacién
de capital humano cualificado como factor de ventaja competitiva. Y por
Gltimo, el papel de las “sedes centrales” en la especializacién productiva de
Madrid seria una consecuencia evidente del rango jerarquico de centralidad que
ocupa Madrid dentro de la estructura del sistema productivo y territorial

espanol.

En resumen, la caracterizacion del sistema productivo de Madrid pone el
acento en el rol que Madrid asume dentro de la divisiéon del trabajo como
“relais” central del sistema espafol de transportes/comunicaciones/logistica, y

III

como “lugar central” en la organizacién politico-administrativa (servicios
publicos). Pero también - en gran medida- en la estructura organizativa de la
red empresarial (funciones de “comando” de las sedes centrales). Estas
funciones han generado un poder de atraccion de actividades y poblacién, que
en el curso del tiempo han conducido a una aglomeracién metropolitana
inductora a su vez de externalidades urbanas, que han reforzado la posicion de
centralidad que ocupa Madrid y sus funciones de conexién del sistema nacional

con el sistema global/internacional.
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Desde mediadios de los afios 70, el sistema productivo regional ha estado
sujeto a un proceso de reestructuracion importante, consecuencia de una serie
de cambios en los planos tecnoldgico, organizativo e institucional. En dltima

instancia estos cambios se vinculan a:

difusién e introduccién intensiva de las nuevas tecnologias de la

informacion.

e apertura exterior e integracién de Espafa en la Unién Europea.

e reorganizacién de la matriz de relaciones interempresariales, con una fuerte

integracién transnacional.

e revision del rol (posicién y funciones) de los actores e instituciones publicas,

incluido el papel de las empresas publicas tradicionales en Espafia.

Los andlisis recientes subrayan la trascendencia del proceso de
reestructuracion del sistema productivo territorial de Madrid (DEPARTAMENTO
DE ESTADISTICA/CAM, 1994; CELADA, 1995 ; MENDEZ y RAZQUIN, 1995).
Tales andlisis coinciden, en general, en subrayar que esta teniendo lugar un
proceso de adaptacién competitiva y de incorporacién a redes transnacionales
por parte de los sistemas productivos regionales. Junto a ello, se esta
produciendo un proceso de relocalizacion de las actividades dentro del area
metropolitana y en su periferia. Desde esta perspectiva, los factores
territoriales parecen jugar un papel creciente en la dindmica de innovacién y
adaptacién al nuevo contexto tecnoldgico-organizativo, y por esta razon el
andlisis realizado ha tratado de subrayar las diferencias en los atributos de los
distintos espacios seleccionados, localizados dentro de lo que LOPEZ DE LUCIO

(1995) denomina sistema urbano metropolitano de la regién de Madrid.

De manera esquemética, los factores que marcan la clave de las diferencias

entre los tres espacios territoriales objeto de anélisis serian :
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e DENSIDAD DE OCUPACION DEL TERRITORIO:

TRES CANTOS: Baja densidad, espacio abierto.
SUR: Alta densidad residencial/ industrial, “malla” de aglomeraciones.
CORREDOR DEL HENARES: Densidad media, “rosario” de aglomeraciones

espaciales.

e TRADICION INDUSTRIAL/ VIEJAS-NUEVAS RAMAS DE ACTIVIDAD:

TRES CANTOS: Implantacién reciente de sectores/ actividades

avanzadas.

SUR: Antigua implantacion de sectores/ actividades tradicionales.
CORREDOR DEL HENARES: Implantacion intermedia de una combinacién

de sectores/ actividades tradicionales y nuevos.

e ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LOS SISTEMAS:

TRES CANTOS: Enclave.

SUR: Malla, con imbricacién de espacios residenciales vy espacios
productivos/ contiglidad con el centro metropolitano.

CORREDOR DEL HENARES: Eje lineal alargado de centros urbanos y areas

industriales.

e CALIDAD DEL ESPACIO URBANO/ INDUSTRIAL:
TRES CANTOS: alta calidad.
SUR: Baja calidad (espacio “degradado”)

CORREDOR DEL HENARES: Baja calidad del espacio residencial/

diversidad en espacios industriales.
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e TIPOLOGIA EMPRESARIAL:

TRES CANTOS: Conglomerado de establecimientos grandes/medianos/
pequenos, pero frecuentemente de alto valor afiadido / Empresas
transnacionales emblematicas (AT & T, ALCATEL) / Imagen de calidad/
modernidad (“limpias”, “de futuro”, tecnolégicamente avanzadas).

SUR: Combinacién de grandes empresas de antigua implantacién (ramas
de transporte y material eléctrico/ electrénico) junto a conglomerado de
empresas pequefas y medianas diversificadas.

CORREDOR DEL HENARES: Empresas medianas/ grandes diversificadas,
con presencia de transnacionales, junto a pequeias empresas localizadas

en poligonos adyacentes.

e ESPECIALIZACION SECTORIAL SINGULAR:

TRES CANTOS: Telecomunicaciones / aplicaciones de ingenieria.

SUR: Material de transporte/ material eléctrico/ mobiliario/ talleres
metalmecanicos.

CORREDOR DEL HENARES: Transporte (material y servicios)/ material

eléctrico y electrénico/ quimica final.

e FUNCIONES SINGULARES:

TRES CANTOS: Actividades de |+ D (Parque Tecnolégico/ PTM).
CORREDOR DEL HENARES: Transporte (Aeropuerto/ logistica).

e CAPITAL HUMANO RESIDENTE:
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TRES CANTOS: Profesionales, cuadros técnicos medio/ superiores.
SUR: Trabajadores media/ baja cualificacidon. “Dinastias” de pequefios
empresarios arraigados en la zona.

CORREDOR DEL HENARES: Trabajadores de media/ baja cualificacién.



Las diferencias entre las tres zonas son -pues- notorias. La cuestién que se
plantea es investigar las razones que explican estas diferencias y evaluar en
que medida estas zonas constituyen “medios de innovacién” con una dindmica
propia de desarrollo. A este respecto el proceso de configuracion de las tres
areas marca unas trayectorias claramente diferenciadas, que sin duda estan en

la base de sus potencialidades funcionales :

La historia del subsistema de Tres Cantos refleja un proceso de configuracién
reciente de un espacio territorial singular de caracter multifuncional (espacio
residencial, espacio productivo, espacio de formaciéon e investigacion/
innovacion, ), que toma la forma de enclave dentro de un éarea de baja
densidad residencial y productiva. La situacién del enclave en el norte
metropolitano es relevante, en la medida en que se encuentra préximo al
aeropuerto de Barajas y a la vertiente norte del corazén metropolitano (hacia el
que se ha proyectado la expansidén del terciario avanzado -tramo norte de la
Castellana), asi como a espacios residenciales de alta calidad (Soto de
Vifiuelas, La Moraleja). Finalmente, el espacio se asienta en vias de transporte
con el centro metropolitano (Autovia M-607 vy ferrocarril de cercanias Atocha-
Tres Cantos) y de circunvalacién metropolitana (M-40), que aseguran la

accesibilidad externa del subsistema territorial.

Asi pues, la dindmica del sistema de Tres Cantos esta claramente marcada por
una serie de decisiones planeadas, que toman como ejes estratégicos la
combinacién de una imagen de calidad y futuro/ innovacién junto a la voluntad
de confluencia de las funciones sociales y productivas de un territorio :
localizacién de una “new town” bien ordenada (Tres Cantos), creacion de una
nueva Universidad de excelencia (U.A.M.), implantacién de un Parque
Tecnolégico (P.T.M.), instalacion de AT & T , promocién de un Parque

industrial bien acondicionado, ...

En sintesis, existen signos apreciables de elementos y caracteristicas

singulares que permiten identificar el 4rea de Tres Cantos como un distrito
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industrial especifico, con una identidad y dinamica propias, dentro del espacio
metropolitano de Madrid. Este “micromilieux” presenta asimismo indicios
significativos de un potencial de innovacién que, caso de afirmarse, permitiria
considerarlo como un medio de innovacion emergente integrado en el espacio
metropolitano de Madrid, dentro del cual se encuentran las claves de su

implantacién inicial y su desarrolio posterior.

El proceso seguido por el Area Sur, por el contrario, es un ejemplo tipico del
crecimiento ligado a la aglomeracién metropolitana que genera la expansion en
circulos (“coronas”) sucesivos en torno al centro de la metrépolis, donde se
asientan espacios industriales y espacios residenciales suburbanos (“ciudades-

dormitorio”).

Las secuencias que marcan el proceso de configuracion del subsistema

responden al siguiente esquema:

e El punto de arranque se sitlia en los afios 50/ 60, durante los que se
asientan en la zona algunos grandes enclaves industriales en los sectores de
material y equipamiento eléctrico y material y equipo de transporte. A ello se
afade un fuerte crecimiento demografico asociado a la inmigracion atraida
por la aglomeracién metropolitana de Madrid, que genera una serie de
ciudades-dormitorio satélites del centro metropolitano. Junto a ello, se
produce una cierta expansién de PYMEs industriales vinculadas a los
enclaves industriales u orientadas al mercado metropolitano en expansion.
Todo este proceso es esencialmente desordenado, no planeado, y su
resultado es la configuracion de un espacio territorial donde conviven las
funciones residenciales (asentamiento de trabajadores de baja cualificacion
en areas de alta densidad) y las funciones productivas (grandes enclaves

industriales y PYMEs vinculadas al espacio metropolitano).

e FEl punto de ruptura del subsistema se produce al hilo de la crisis industrial

de 1973-1985. Esta crisis genera una fuerte ebullicion empresarial, con
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cierre y reconversién de los establecimientos industriales de la zona, y
provoca una catarsis en las actitudes de los actores locales. Esta catarsis
lleva a una progresiva toma de conciencia de la necesidad de renovacién de
las bases tanto del espacio residencial como del espacio productivo del area.
La conciencia del valor de la imagen asociada a la calidad del espacio urbano
se liga a una voluntad de regeneracién de un espacio degradado en los
ambitos residencial e industrial. La revitalizacién del papel de los poderes
locales {nuevos Ayuntamientos democraticos) contribuye a ese espiritu

“regeneracionista”.

e A partir de la mitad de los aflos 80, se aprecian una serie de cambios
significativos que estdan marcados por el juego combinado de procesos de
reconversion/ innovacién/ relocalizacion en este segmento de la corona
metropolitana de Madrid (MENDEZ y CARAVACA, 1993). Estos procesos se

centran en algunos ejes relevantes :

a) Un apreciable grado de vitalidad empresarial por parte de pequefias
empresas que refleja una capacidad de iniciativa notable dentro del

area.

b) Una reestructuraciéon del tejido productivo-empresarial marcado por
un mayor peso relativo de las PYMEs y una tendencia a la
especializacion e integracidon en conglomerados de pequefas empresas
(industrias del mueble y otras manufacturas, complejo metal-

mecanico).

c) La relocalizacidn de actividades productivas dentro del area,
formando una malla de conglomerados relativamente especializados en
los distintos municipios del éarea (aeronatdtica en Getafe, material
eléctrico/ electrénico en Leganés, mobiliario y talleres metaimecéanicos

en Fuenlabrada).
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d) La voluntad de recapitalizacion y regeneracién del medio territorial
por parte de los actores privados y publicos (en los distintos niveles de
las autoridades locales, regionales y nacionales): mejora de las
infraestructuras y servicios sociales y residenciales, mejora de las
infraestructuras y servicios industrial/ empresariales, mejora de las
redes de transporte, implantacién de una nueva Universidad (Carlos lll)
con voluntad de excelencia. Este conjunto de decisiones estan
marcadas por el objetivo estratégico de mejorar la calidad y los
simbolos de imagen del Sur, y de elevar la accesibilidad y el grado de

apertura exterior de la zona en un sentido lato.

La dinamica del sistema productivo de la zona Sur, pues, parece haber tenido

sus puntos de anclaje en la generacién de efectos inducidos por los embriones

industriales implantados en los primeros afos y por la progresiva aglomeracién

industrial que tuvo lugar:

De un lado, hay que sefalar la existencia de unas "“economias de
aprendizaje” generadas por los enclaves industriales implantados en el érea,
siendo un caso emblematico el de la Escuela de Aprendices de CASA
{Construcciones Aeronalticas), gque contribuyeron a formar una tradicién

industrial en la zona.

Por otro, se produjo una oferta de suelo industrial, de baja calidad pero
barato y fuera de toda ordenacidn, por parte de propietarios inmobiliarios de
la zona, que generd un espacio productivo/ industrial difuso e imbricado con

los espacios residenciales, donde se asentaron las pequenas empresas.

Finalmente, se produjo una generacién de iniciativas empresariales por parte
de trabajadores residentes cualificados, gracias al “know-how” acumulado y
a la disponibilidad de suelo industrial barato minimamente acondicionado en
la zona. Estas iniciativas primeras han dado lugar a dinastias de

“entrepréneurs” vinculados a la zona, cuyo prototipo seria el de inmigrantes
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que se enraizan en la zona, con voluntad de mejora social y conocimientos
industriales acumulados a partir de su formacién en las industrias de primera

implantacion.

Asi pues, aparece de nuevo la confluencia de los espacios funcionales
residencial y productivo (asociados a la expansién metropolitana de Madrid)
como ve de la configuracién de un subsistema especifico, aunque en este
caso ¢ =zcterizado por la alta densidad y la baja calidad resultantes de su

evolucion desordenada.

El desarrollo del subsistema productivo del Corredor del Henares estd también
muy ligado a la expansién industrial vinculada al medio metropolitano de
Madrid, jugando un rol importante el grado de centralidad de Madrid dentro del
sistema productivo-territorial de Espafia. Se puede afirmar que en el modelo de
crecimiento basado en la industrializacién acelerada que tuvo lugar en los afios
60 se encuentran las claves de la conformacién del subsistema productivo del
Corredor del Henares: sobre una cierta tradicién industrial preexistente en
Alcald de Henares (ciudad intermedia con funciones de subcentro regional) se
produjeron una serie de decisiones de localizacion industrial relativamente

ordenada a lo largo de un eje lineal.

Los factores significativos de localizacién fueron la situacion del aeropuerto de
Barajas en el eje del Corredor, las condiciones de accesibilidad especialmente
favorables?, y la disponibilidad de suelo relativamente acondicionado situado

sobre el eje de transporte de la carretera Madrid-Barcelona.

Junto a esta expansion industrial se desarrollé la funcién residencial {ciudades
dormitorio) a lo largo de los centros urbanos del eje, pero es significativo que la

combinacion de las funciones industrial y residencial se produjo de forma mas

2 La autopista Madrid-Barajas fue la primera via rapida dentro del 4rea metropolitana.
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equilibrada que en la zona Sur. Nos encontramos pues con un proceso de
expansion metropolitana que va ocupando el espacio relativamente vacio que
se sitia entre el distrito industrial de San Blas (periferia del municipio de
Madrid) y el centro urbano de segundo rango de Alcald de Henares,
aprovechando las economias de situacién derivadas de la presencia del

aeropuerto.

Por otro lado, el tipo de establecimientos industriales que se van asentando en
el Corredor refleja claramente el caracter de espacio industrial metropolitano
vinculado a las funciones de Madrid dentro de la estructura productiva
espafiola. El prototipo industrial responde al patrén de empresas grandes y
medianas de ambito nacional e internacional operando en las actividades que
caracterizan el modelo de desarrollo semiabierto de la economia espafola,
ligado a la expansién e integracién del mercado nacional y al desarrollo de una
exportacion que se asocia con el papel de la industria espafiola en la division
internacional del trabajo: quimica, material eléctrico y electrénico, equipo
mecanico y material de transporte, con una relativamente alta complejidad

tecnoldgica (BUESA y MOLERO, 1995).

Asi, se asientan a lo largo del Corredor una serie de empresas que tienen un
caracter emblematico para este modelo de desarrollo: fabricacién de material y
equipo de transporte, aeronaltica (CASA) y camiones (PEGASO/ IVECO);
guimica fina/ cosméticos (GAL); material y equipos eléctricos,
electrodomésticos (ZANUSSI/ ELECTROLUX); material y equipos electrénicos
(CESELSA/ INDRA, [IBM); confeccion (LEE); industrias alimentarias
especializadas (FIESTA),...

Este modelo de implantacién industrial genera un subsistema productivo
diversificado en el que conviven la orientaciéon hacia los distintos niveles del
mercado (global, nacional y local-metropolitano), a lo que se unen las funciones
logisticas asociadas a la centralidad de Madrid, para lo que el Corredor del

Henares presentaba unas especiales economias de situacion. La disponibilidad
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de un espacio residencial accesible y de bajo precio en los nucleos del corredor
termina de cerrar la configuraciéon especifica del subsistema productivo-
territorial del Corredor del Henares como eje de expansidén metropolitana lineal
a lo largo de la N-ll (Madrid-Barcelona), con un grado de densidad elevado pero

significativamente menor que el de la zona Sur.

Sin duda, esta especificidad del subsistema es la que marca la estrecha
correlaciéon que se da entre las crisis “locales” del Corredor, la evolucién ciclica
de la economia espanola y las crisis de reconversién sectorial que han tenido
lugar. La crisis de 1973-85 afectd especialmente al Corredor del Henares, y
desde el 85 las reactivaciones y regresiones de la economia espanola marcan la

coyuntura econémica de la zona.

Parece significativo que -a diferencia de lo ocurrido en el Sur- la respuesta del
subsistema productivo a la crisis no ha provocado una fuerte ebullicién
empresarial de caracter enddgeno, lo que seguramente refleja la dimensidén
nacional-internacional de las decisiones empresariales que implican al

subsistema productivo del Corredor.

Como ya se ha apuntado, la configuracion y la dinamica del sistema productivo
del Corredor del Henares no se pueden disociar de la dindmica del espacio
metropolitano en su conjunto, puesto que en el espacio territorial del Corredor
y en sus zonas adyacentes se proyectan las funciones del area metropolitana
de Madrid como aglomeraciéon con alto grado de centralidad. Todo ello define
un sistema territorial en el que coexisten los diferentes espacios funcionales
(productivo/ industrial, residencial, de circulacién/ logistica, de formaciéon/
investigacién avanzada), pero gque -segun la opinidon general- no se encuentran
integrados de tal manera que constituyan un medio relativamente
autocentrado. Sin duda, la clave radica en que esos diferentes espacios
funcionales tienen su punto de anclaje en el sistema metropolitano como un
todo, sin que exista una légica propia del Corredor del Henares como distrito

industrial diferenciado y polarizado sobre unos ejes relativamente auténomos.
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Resumiendo, el Corredor del Henares se presenta como un espacio territorial en
el que se asientan un subsistema productivo y social con claves especificas,
que permiten hablar de unas condiciones potenciales para constituir un
“medio” en el que se asiente una dindmica de desarrollo. Sin embargo, su
ligazén con las funciones generales del area metropolitana, la debilidad de una
estructura de autoorganizacién bien definida, y un conjunto de factores no
favorables a las interacciones en el interior del subsistema, difuminan sus
rasgos como un auténtico medio de innovacion integrado y con una légica de
funcionamiento autocentrada. Probablemente la estructura territorial alargada y

polinuclear propia del Corredor explique las restricciones sefaladas.

VIII.3.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CARACTER
DE MEDIOS DE INNOVACION DE LOS SUBSISTEMAS ANALIZADOS

Llegados a este punto es preciso recordar los elementos que definen un medio
de innovacién bajo el enfoque GREMI : la clave estriba en que el conjunto de
agentes privados y publicos que integran un subsistema productivo territorial
compartan unos patrones de comportamiento favorables a la innovacidn, y que
exista una légica en sus procesos de aprendizaje, cooperacion y definicidon de
estrategias compartidas que confiera una identidad especifica al medio de
innovacién ; y -junto a todo ello- la progresiva configuraciéon de un entorno
territorial que facilite las oportunidades para la puesta en marcha de
innovaciones y su consolidacion en el tiempo. Bajo esta perspectiva cabe hacer

las siguientes consideraciones sobre las tres areas objeto de la investigacién :

El caracter de enclave nuevo, y relativamente aislado, del area de Tres Cantos
favorece el reconocimiento de una identidad singular, que parece estar
afirmandose de manera bastante clara entre los residentes y algo mas

difusamente entre los actores empresariales presentes en la zona.

Asi, entre los residentes se aprecian unas sefias de identidad que tienen su

origen en el grado elevado de uniformidad que presentan: niveles culturales y
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de cualificacién profesional relativamente elevados, buen nivel de renta, edades
y estructuras familiares similares, y conciencia de compartir los problemas
tipicos derivados del desarraigo en un medio nuevo, con carencias vy
restricciones residenciales. Las muy bajas tasas de desempleo y la reducida
conflictividad social contribuyen a crear un clima social tranquilo y de calidad
en el que las expectativas vitales son favorables. Es significativo el grado de
conciencia entre los residentes de contar con algunos simbolos de su
identidad: la cercania de la Universidad Auténoma la convierte en “su”
Universidad, los espacios naturales contiguos (Monte del Pardo y la Vifiuela)
son sentidos como propios; las vinculaciones laborales locales contribuyen
asimismo a elevar el grado de identificacién con los espacios productivos
localizados en el area, favorecido también por la politica de algunas empresas

de imbricarse con el municipio (promocién de viviendas para trabajadores,

politica de puertas abiertas de AT&T,...).

Por parte de los actores empresariales la identificaciéon con el sistema resulta
mas débil, al presentar un mayor grado de heterogeneidad los tipos de
establecimientos productivos localizados en Tres Cantos. Parece existir una
cierta fractura entre los cuatro espacios productivos presentes (AT&T, Parque
Tecnoldégico de Madrid, Poligono Industrial, y enclaves aislados), de manera
que cada uno de ellos tendria su particular sistema de autoreconocimiento.
Pero, por encima de ello, se da un notable grado de identidad en torno a una
imagen colectiva de area industrial limpia, moderna y de futuro, asumida por
las asociaciones y organismos empresariales, que la promueven como marca

del area.

Existe un fuerte grado de vinculacién profesional de los trabajadores a la
empresa y a la zona, lo que resulta normal dada la proximidad en el tiempo de
su instalaciéon. Las empresas que se instalaron en Tres Cantos por traslado de
su anterior sede lo hicieron mayormente con su personal ya empleado, incluso
en el caso de un traslado lejano (Aranda de Duero, en el caso de GLAXO). Una

parte significativa de las empresas entrevistadas en proceso de expansion

297



acuden a la Universidad (principalmente a las Escuelas de Ingenieria) para
reclutar el personal técnico superior, desarrollando procesos de formacién
interna. Para el personal no cualificado frecuentemente se acude al mercado
laboral de municipios contiguos (Colmenar Viejo, por ejemplo), tratando de
minimizar los costes salariales y de desplazamiento de este segmento laboral.
Entre los cuadros y técnicos cualificados de la empresas que se han trasladado
a Tres Cantos, es frecuente la tendencia a buscar una residencia en el area,
aungue el proceso no sea generalizado. Todos estos hechos apuntan hacia la
constitucién de una red de vinculos laborales entre los residentes y las

empresas asentadas en la zona.

En otro orden de cosas, existen indicios significativos del surgimiento de
iniciativas empresariales individuales a partir del know-how especifico de
técnicos cualificados que viven y trabajan en el area. Estas microempresas se
localizan en el propio domicilio aprovechando el espacio de las viviendas
unifamiliares (“empresas garage”), y desarrollan aplicaciones muy
especializadas y de alta flexibilidad. Abundando en esta direccién, las empresas
de nueva creacién instaladas en el CEl se han constituido en torno a algunos
profesionales cualificados con experiencia en otras empresas, que han
disefado un proyecto empresarial con fuerte contenido tecnoldgico e
innovador: responden al patrén de sistemas o productos relativamente
sofisticados en series cortas, prototipos o productos personalizados que
recombinan aplicaciones de nuevas tecnologias. Finalmente, parece también
gque se extienden las iniciativas micro-empresariales en el ambito de los
servicios personales de todo tipo, para aprovechar las oportunidades de un

espacio residencial en crecimiento y con cobertura insuficiente.

En lo relativo al entorno de la zona y a la valoracion sobre la actuaciones
recientes, existe una notable coincidencia entre los analistas, actores
institucionales y empresariales consultados acerca de las expectativas
favorables del subsistema territorial de Tres Cantos, aunque con algunos

puntos fragiles y un cierto grado de incertidumbre. La valoracién es
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ampliamente favorable, destacando la mejoria de las infraestructuras de
transporte/ comunicaciones internas de la zona. También se da un amplio
consenso en valorar muy positivamente el desarrollo de las infraestructuras que
garantizan la accesibilidad exterior de la zona, la mejora de los espacios de
alojamiento de la poblacién, los servicios empresariales y los servicios de
formacién profesional. En una posicién asimismo elevada se situarian los
aspectos del entorno que se refieren al clima tecnolégico, la apertura al exterior

y la calidad del medioambiente.

Existen ciertas reservas acerca de la suficiencia y adecuacién de los servicios
urbanos de caracter personal, donde subsisten carencias que enrarecen las
condiciones de vida dentro del espacio urbano (dotaciones comerciales,
servicios de hosteleria,...), asi como sobre la eficiencia del sistema de
transporte. Asimismo, se apunta como una restriccién para el desarrollo del
sistema la elevacién de los precios del suelo, tanto el destinado a usos
residenciales como el suelo industrial. Finalmente, aun recibiendo una
valoraciéon favorable las cuestiones relacionadas con la calidad del espacio
arquitecténico, el grado de integracidon social, la criminalidad o el clima social
merecen una apreciacion inferior, lo que podria ser reflejo de una cierta

degradacién del medio urbano.

En lo relativo a la disponibilidad de factores de produccién especificos, las
opiniones empresariales recogidas muestran un registro disperso. No obstante,
de manera matizada, se pueden apreciar algunas regularidades que resultan
significativas en la medida que apuntan ciertos factores de bloqueo a la

dinamica del sistema:

e La disponibilidad de suelo industrial, infraestructuras empresariales y trabajo
cualificado es estimada favorablemente con generalidad, pero bastante
menos en cuanto a su coste que se ha elevado sustancialmente en el pasado

reciente.
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e lLas opiniones expresadas en torno a las fuentes de financiacién y los
servicios empresariales muy especificos no reflejan una valoraciéon positiva ni
negativa en conjunto. Es bastante probable que este estado de opinién
recoja la insatisfaccién por parte de unos demandantes exigentes (del tipo
de las empresas avanzadas) acerca de férmulas de capital-riesgo y otros

servicios a la medida, adn poco desarrollados en Espaia.

e Por .itimo, en lo que se refiere al trabajo altamente especializado parece
apreciarse como un factor de bloqueo, especialmente en lo relativo a su
coste. Estas opiniones reflejarian una fragilidad en las condiciones de los
factores avanzados/ sofisticados que demandan las empresas de mayor nivel

de competitividad y mas integradas en la divisién internacional del trabajo.

La confluencia de todos estos elementos apunta a la existencia de un medio de
innovacion potencial o emergente en el area de Tres Cantos. Sin embargo, la
corta trayectoria del mismo impide contar con una perspectiva temporal
suficiente para valorarlo. La incertidumbre acerca de su capacidad para entrar
en una dinadmica realmente innovadora se vincula a un conjunto de

interrogantes que se han planteado a lo largo del analisis:

e ;Hasta que punto la relativa diversidad de lineas de producto y las barreras
efectivas existentes entre ios diversos nucleos empresariales del area (PTM,
AT&T, Poligono Industrial y otros emplazamientos menores) mantendran la

debilidad de la red de relaciones entre las empresas localizadas en el area?

e ;En que medida se producird un arraigo sélido de los residentes en Tres
Cantos a través de sucesivas generaciones que refuerce la integracién de las
funciones residencial, productiva y de formacién?. O planteado de otra
forma, jse conformard un mercado de trabajo local que asegure la
integracién entre residentes y empresas a través de relaciones de empleo

centradas en el area?
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e ;En que medida el juego combinado de la elevacion del precio del suelo
(residencial e industrial) y la creciente densidad en su ocupacién en Tres
Cantos, junto a la implantacion de espacios productivos en otras &reas
residenciales de calidad (p.ej. Parque empresarial de Las Rozas en el
noroeste metropolitano) reducirian las ventajas competitivas especificas del

subsistema?

e Por dltimo, jqué efectos Ultimos se generardn en la configuracién del
espacio metropolitano de Madrid como consecuencia de la serie de
operaciones de ordenacién del territorio de gran alcance estratégico en
curso: acabado y cierre de las vias de circunvalacion M-30, M-40, y M-50,
apertura del “puerto” interior/ centro logistico de Coslada, complejo ferial/
Campo de las Naciones y “ciudad” aeroportuaria de Barajas; Parque
Cientifico en Alcald de Henares; recentracién y regeneracion urbano-
industrial del Sur metropolitano?. Es evidente que esta serie de actuaciones
territoriales van a remodelar la geometria funcional del espacio metropolitano
de Madrid, sin que pueda aventurarse el alcance de sus efectos sobre la
divisién social del trabajo y la rearticulacién de los subsistemas productivos

en el interior del sistema urbano de Madrid.

Refiriéndonos al Area Sur, y a pesar de los problemas de degradacion del
medio territorial, parece existir entre los residentes un nivel elevado de
cohesién e identificacion social con el area: la expansion de urbanizaciones de
semilujo en el area refleja la voluntad de mantener el arraigo por parte de los

residentes que mejoran su nivel de renta.

Junto a ello, existen indicios de la proyeccién de una imagen que asocie la
especializacion sectorial a las zonas en que se agrupan las empresas por ramas
de actividad, que -de consolidarse- supondria la configuracion de un
conglomerado de micro-distritos industriales especializados. En cualquier caso,
la conciencia entre las empresas entrevistadas de conformar un auténtico

distrito industrial especifico es muy débil, con la excepciéon -tal vez- del
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conglomerado de empresas del metal, las Unicas que se han integrado en una

agrupacion empresarial operativa de ambito territorialmente acotado a la zona.

Por encima de todo, el sistema de representacién colectiva viene definido por
la conciencia de formar un suburbio metropolitano y la voluntad de
regeneracion del espacio social-residencial y de promocién de iniciativas que
impulsen el espacio de produccién del area. Una de las decisiones con mayor
contenido simbdlico, de imagen, probablemente sea la localizacién de la nueva
Universidad Carlos lll en el area Sur, concebida como una universidad de
excelencia y con voluntad de imbricacién con elrtejido empresarial productivo.
Uno de los objetivos estratégicos de esta decisién seria el desarrollo de un
espacio de formacién e investigacién gque contribuya a romper los bloqueos

derivados del bajo nivel de capital humano del drea Sur metropolitana

La trayectoria empresarial tipica de la zona en el dambito industrial se vincula a
la primera oleada de industrializacién en la periferia metropolitana de Madrid.
Los enclaves industriales, a través de sus centros de formacién interna,
generaron una masa de conocimiento que estuvo en la base de la instalacion
de pequenos establecimientos, aprovechando la oferta de suelo barato préximo
al lugar de residencia. Estos embriones industriales se fueron asentando a
través de sucesivas generaciones empresariales arraigadas en la zona,

conformando una masa de “know-how” obtenido por aprendizaje.

La crisis de los setenta provocd un proceso de reconversion, a través del cual
parece haberse producido una reorientaciéon de las lineas de actividad hacia
sectores conexos y afines (a lo PORTER), y un mayor grado de especializacién

con el objeto de integrarse en redes mas amplias del sistema productivo.

Los procesos de aprendizaje presentan, pues, un caracter bastante enddgeno,
apoyado en una cierta tradicion industrial. Por otro lado, los requerimientos de
fuerza de trabajo por parte de las empresas de la zona parecen estar

suficientemente cubiertos por la oferta que proporcionan los mercados locales

302



de trabajo, en cuanto a los niveles de cualificacién requeridos : la gran mayoria
de las PYMES de la zona forman a su personal, considerando satisfactorio el
nivel inicial que suministra el sistema de formacién profesional reglado para los
trabajadores que ocupan su primer empleo ; la densidad residencial de la zona
y su relativa especializacion sectorial aseguran -por otra parte- las posibilidades

de reclutar trabajadores cualificados para las tareas de produccion simple.

Las autoridades locales han ido desarrollando, ademads, una serie de iniciativas
dirigidas a apoyar la formacién profesional y al asesoramiento para la creacién
de empresas y proyectos de autoempleo, incluyendo Centros de Empresas con
la funcién de “incubadora” de iniciativas. Asi pues, no se presentan
restricciones significativas en lo referente al capital humano de nivel medio y
bajo, para cuya provision el &area cuenta con una dotacién suficiente de
recursos. La situacidén es bien distinta por lo que respecta a los conocimientos
de nivel avanzado o sofisticado, en los que la zona sur presenta carencias
evidentes y que constituye uno de los bloqueos ampliamente subrayados de
cara al desarrollo del sistema productivo. En este terreno resulta aventurado
estimar el papel que puede jugar la Universidad Carlos Ill como catalizador de

un nuevo tipo de procesos de aprendizaje dentro de la zona.

Las opiniones recogidas en el curso del anélisis acerca de las decisiones de las
autoridades publicas y la evolucion del medio urbano en los ultimos anos
reflejan algunos contornos favorables y algunos factores de bloqueo de la

dindmica del subsistema productivo del drea Sur.

Entre los factores favorables relativos al entorno destacan la mejora del grado
de accesibilidad externa de la zona (autovia periférica M-40) y las actuaciones
en materia de dotacién de nuevo suelo industrial acondicionado (aunque en las
entrevistas realizadas se ha destacado con generalidad que subsisten las
deficientes condiciones de dotacién de infraestructuras en los poligonos mas
antiguos, sobre todo manifiestas en las dificultades de accesibilidad interna y

conexiones dentro de la zona). La decisién de mayor alcance estratégico en
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este ambito es, sin duda, el programa de actuaciones llamado PLAN CULEBRO,
gue supone la ordenaciéon de un amplio espacio situado sobre la autovia M-50,
con suelo para industrias, servicios y viviendas, y que puede suponer la
recentracion del espacio metropolitano. Asimismo es valorada como una
decisién estratégica importante la creacién en este espacio de un Centro
Logistico de Abastecimiento, que incidiria en la reasignacién de funciones en el

interior del drea metropolitana.

El nuevo urbanismo residencial y la mejora de las infraestructuras y servicios
sociales y residenciales ha mejorado el entorno urbano, cuestién ésta que ha
recibido una valoracidn positiva practicamente unanime entre los actores
consultados y que estaria en la base de la apreciable mejora del clima social de
la zona, anteriormente considerado casi explosivo. Finalmente, y aunque sélo
sea a nivel simbélico, ia imagen de suburbio industrial se ha visto matizada por

la implantaciéon de la nueva Universidad.

Frente a estos procesos, subsisten factores de bloqueo de la dindmica del
subsistema, que inhiben su potencial para formar un medio con capacidad de
innovacion: el principal sigue siendo, sin duda, la dificultad para integrar dentro
del area los servicios especializados y oficinas industriales que equilibren la
estructura del espacio productivo del area, afianzando el “continuo bienes-
servicios” (BAILLY y MAILAT, 1988) que definen el sistema productivo en la
actualidad. La morfologia del espacio metropolitano del Sur adn hoy sigue
estando marcada por el dominio de la funcién residencial de bajo nivel, unida a
la funcién de fabricacion industrial. Los servicios industriales y empresariales
dentro del drea metropolitana de Madrid se polarizan hacia el norte, y el area
Sur sigue siendo altamente dependiente del centro metropolitano para buena
parte de los servicios social-residenciales. La estrategia de recentracién del

espacio funcional metropolitano hacia el Sur esta cargada de incertidumbres.

Es asimismo bastante incierto el poder de atraccidn de actividades nuevas y

tecnoldégicamente avanzadas hacia los nuevos espacios productivos vy
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residenciales planeados en el area sur. De un lado, la oferta de trabajo de la
zona no presenta un perfil especialmente cualificado para muchos de los
requerimientos empresariales actuales, y no es muy probable que se genere un
desplazamiento significativo de trabajadores con especializaciones y
cualificaciones elevadas hacia estos nuevos espacios residenciales. Por ello, no
parece probable que pueda configurarse un mercado de trabajo en el que se
integren los diferentes niveles profesionales en el espacio metropolitano del
sur, al menos en un futuro préximo. Todo apunta a que las decisiones de
localizacion tanto de las empresas avanzadas como de los cuadros, técnicos y
trabajadores altamente cualificados responden a factores complejos, entre los
que la disponibilidad y coste de suelo empresarial y residencial no son
determinantes, sino que las consideraciones de orden cualitativo {entorno
limpio y no congestionado, servicios residenciales y empresariales de calidad,
...) juegan el papel principal ; la integracion funcional del espacio de forma
equilibrada y la existencia de una “atmdsfera” adecuada no parece féacil de

lograr en el area sur en el corto y medio plazo.

En sentido contrario a lo anterior, la elevaciéon del precio del suelo industrial
asociado a la mejor calidad de los nuevos poligonos industriales desarrollados
en el area sur puede ralentizar el dinamismo que han venido mostrando las
pequefias empresas que se han localizado en la zona: para éstas el precio del
suelo si constituye un argumento importante en sus decisiones de localizacion.
La economia semi-irregular que ha caracterizado la formacién de
conglomerados de pequefias industrias en la zona puede verse afectada por la
ordenacién territorial de los Ultimos afios, y provocar una fuga hacia otras

Zonas.

Finalmente, los indicios apuntados de ebullicion empresarial en torno a
conglomerados de pequefias empresas especializadas y tendiendo a su
integraciéon en redes son soélo indicios sin confirmar. En este punto, la
investigacion resulta especialmente dificil dadas las caracteristicas singulares

de las mismas y el bajo grado de accesibilidad a la informacion directa. Dado
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que el proceso es relativamente reciente los datos disponibles no permiten
afirmar -ni tampoco negar- el afianzamiento de esas mallas de empresas
relativamente innovadoras aunque sea en segmentos de la produccién
industrial tradicional. Esta apreciacién es compartida por la consultoria
EXCEL/IMPI realizada sobre el sistema productivo local de FUENLABRADA/
PARLA, considerando que no constituye un auténtico distrito industrial en el

sentido marshalliano con que este término se viene utilizando Gltimamente

En el caso del Corredor del Henares resulta aparentemente paraddjico el hecho
de su debilidad autoorganizativa como subsistema especifico cuando se le pone
en relacion con la conciencia bastante difundida de reunir condiciones para

constituirse en un distrito industrial diferenciado y con potencial de desarrollo.

Asi, las opiniones reveladas por las empresas consultadas reflejan de manera
casi general la existencia de unas sefias de identidad singulares del Corredor,
que se manifiestan en una imagen exterior o “marca”. Esa imagen de marca se
identifica con la “calidad” empresarial del Corredor y la existencia de empresas
afines y complementarias en sectores relativamente avanzados. Estas
opiniones son consistentes con el hecho de que la mayor parte de las empresas
consultadas han adoptado decisiones estratégicas variadas en los tltimos afios
que implican procesos de innovacion o renovacién (ampliaciones de tamafio,
nuevas plantas, innovaciones de procesos y productos, apertura de procesos
de integracién empresarial), y que un apreciable nimero de ellas considera
estas innovaciones como pioneras. Asimismo, el alcance territorial de las
relaciones interempresariales que mantienen las empresas consultadas muestra
un apreciable nivel en el dmbito del Corredor (significativamente mayor que en

la zona de Tres Cantos).

Por parte de los otros actores, también existe ese reconocimiento de la
identidad del Corredor: tanto las organizaciones sindicales como las
empresariales muestran una cierta articulacién organizativa en torno al

Corredor del Henares como a&mbito territorial diferenciado. El gobierno de la
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Comunidad Auténoma también lo considera como un distrito singular en sus
planteamientos estratégicos de actuacion, vy la Universidad de Alcala de
Henares también asume su rol funcional dentro de la dindmica de desarrollo del

Corredor.

Asi pues, existe una cierta identidad propia del subsistema, que -sin embargo-
no se traduce en una estructura de autoorganizacién claramente asentada.
Estariamos en presencia de una identidad relativamente difusa con una débil
traduccién en el ambito operacional, lo que se explicaria por algunas

caracteristicas propias de la zona:

e Estructura alargada del Corredor, con pluralidad de centros/ nucleos en el eje
central con caracteristicas funcionales diferenciadas y posicion jerarquica en
discusion. A ello se afadirian los efectos disgregadores que provoca su

proyeccion hacia las areas adyacentes.

e Diversidad del tejido productivo, con yuxtaposicion de ramas industriales y

de servicios que no siempre presentan sinergias.

e Existencia de un cierto conflicto entre centros de decision, dada la no

existencia de una clara jerarquia de poder.

e Carencia de espacios residenciales para los decisores empresariales de las
empresas del rea: los centros de decision empresarial no tienen especial
vinculacién con el Corredor en el &mbito de las empresas medianas y
grandes, que marcan la dindmica de la zona frente a las pequenas empresas

locales.

Pero, por encima de todo ello, sf puede hablarse de un proceso embrionario de
autoorganizacién (dificil y ciertamente conflictivo) a partir del reconocimiento
de la identidad del Corredor: el planeamiento estratégico del gobierno regional,

el creciente grado de cohesién empresarial, los planteamientos de las acciones
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sindicales, o la voluntad de la Universidad de Alcala para jugar un papel dentro
del medio, son signos del afianzamiento de la imagen del Corredor como

espacio territorial productivo diferenciado.

La informacién aportada por las empresas de la zona sobre las trayectorias
profesionales refleja un grado significativo de vinculacion de los trabajadores de
media y baja cualificacién (residentes en la zona) con la empresa, y un bajo
grado de movilidad interempresarial y geogréafica. En cuanto a las trayectorias
de los técnicos y cuadros de nivel medio y superior, la carencia hasta fechas
recientes de centros superiores de formaciéon en el éreab conlleva su
reclutamiento en otros ambitos territoriales, proceso asociado a la falta de
espacios residenciales de alta o media calidad dentro del area del Corredor del

Henares , si bien existen indicios de un ligero cambio en este punto..

Nos encontramos, pues, con un panorama en el que resalta la fragilidad de las
pequeifias empresas para formar embriones de iniciativas que aseguren la
ebullicion empresarial propia de los medios con redes activas de empresas
inmersas en una dinamica de innovacién o -al menos- de cambio y adaptacion
a la evolucién del entorno. La anterior afirmacion no debe ser tomada en
términos absolutos, sino que sirve para marcar una diferencia relativa con otros
“milieux” (por ejemplo el caso de Fuenlabrada en el Sur), y apuntar reflexiones
sobre la medida en que la diseminacién de las iniciativas se asocia a los tipos
de empresas que caracterizan los distintos espacios productivos-territoriales
y/o sobre el efecto de catarsis que puede producir un medio “hostil” en
algunos casos. En resumen, no parece que el entorno del Corredor del Henares
haya contribuido a crear un clima favorable para el desencadenamiento de
procesos de aprendizaje de caracter enddgeno. En cuanto al papel de la
Universidad como canal para la mejora de las capacidades del capital humano
residente en la zona, la perspectiva temporal es todavia corta, aunque hay
signos claros de su contribucién a la dinamizacién de las actitudes sociales de

los residentes en la zona.

308



Sobre el papel, en la zona del Corredor se da una conjuncion de elementos vy
factores favorables para configurar un subsistema/ medio integrado, con
complementariedades y sinergias entre sus componentes. Sin embargo, la
opinién general -y la evidencia empirica disponible asi parece confirmario- es
gue no se ha franqueado la linea que marca la diferencia entre un conjunto de
elementos yuxtapuestos potencialmente sinérgico (un entorno favorable) y un

auténtico medio integrado e innovador, tal como lo define el enfoque GREMI.

Las opiniones de las empresas consultadas reflejan la conciencia de las
debilidades del subsistema para “dar el salto” a un medio dindmico o
innovador. Asi, en lo relativo a la evolucién del entorno y las acciones de las
autoridades en los Ultimos afos, la valoracién general es significativamente
menos favorable que -por ejemplo- en el caso de Tres Cantos, en
practicamente todos y cada uno de los puntos objeto de la consulta.
Estableciendo una valorizacién jeradrquica , la evaluaciéon es notablemente
positiva en lo relativo a la mejora de la accesibilidad a través del sistema de
transportes y comunicaciones, tanto en su ambito interno como externo. En
cuanto a lo relativo a los factores residenciales y servicios urbanos la
valoracién es sdlo ligeramente positiva , con opiniones neutrales e incluso
negativas significativas cuando se hace referencia a la dotacion de
alojamientos y a la calidad de las areas residenciales. Factores como el clima
social, los servicios culturales y de formacién general reciben asimismo una
valoracion relativamente positiva. Por contra, donde la evaluacién resulta
negativa de manera clara es en lo relativo a los servicios mas directamente
vinculados a las actividades empresariales, aspectos sobre los que las

opiniones positivas constituyen la excepcioén.

En cuanto a la apreciacién empresarial sobre la disponibilidad y coste de los
factores de produccién mds especificos para sus empresas, se dibuja un
cuadro en el que con una valoracién positiva y apreciablemente elevada se
sitlan la disponibilidad de trabajo cualificado, de suelo acondicionado y de

infraestructuras empresariales (siendo en este caso valorado también
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positivamente su coste), y -de forma mas moderada- de fuentes de
financiacién empresarial. Por el contrario, la disponibilidad de servicios
especificos para las empresas merece una valoracion ligeramente negativa, al
igual que la dotacién de trabajo altamente especializado. Respecto a los costes
de los factores de produccién especificos, la opinion es generalmente negativa,
en especial en lo que se refiere al trabajo cualificado y -algo menws- al trabajo
altamente especializado. También los precios del suelo empresarial y los costes

financieros reciben una valoracién ligeramente negativa.

En sintesis, las opiniones recogidas entre empresas, analistas, sindicatos y
actores publicos muestran un razonable grado de acuerdo en sefalar las
fragilidades del subsistema para configurar un medio integrado que asegure el
aprovechamiento de sus potencialidades latentes. Todo apunta a que la mera
mejora de la accesibilidad o las infraestructuras productivas no asegura “per
se” la dinamica de un subsistema productivo territorializado. Se echa en falta la
conjuncién equilibrada de una gama de factores para generar una atmdsfera
gue incentive los procesos de innovacién. Pero ademas se aprecia una falta de
conexidn entre actores, posible reflejo de una base social desintegrada y de la
incapacidad que -hasta la fecha- han mostrado los actores publicos y privados
para encontrar un marco de encuentro y desarrollar una red de relaciones

constitutivas de un medio innovador.

Resulta, pues, forzado hablar en este caso de la existencia de un sistema
productivo local integrado y con una dindmica propia de innovacién. Parece
mas pertinente hablar del Corredor como “medio metropolitano” cuya Iégica de
estructuracién y desarrollo no puede explicarse fuera de la ldgica general del
sistema metropolitano de Madrid en su conjunto. Mas alld de la conciencia
difusa y embrionaria de una identidad del Corredor como espacio socio-
econdémico relativamente diferenciado, nos parece que hoy por hoy no se
rednen en el mismo los puntos que permitirian afirmar su especificidad como

un medio singular con un minimo grado de articulacidn interna.
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La evolucién futura del subsistema va a estar marcada por algunos procesos y

decisiones estratégicas en curso que dibujan un panorama abierto y con un

amplio grado de incertidumbre:

En primer lugar, hay que sefalar la relevancia de los procesos de
reconversién de algunas actividades industriales implantadas en la zona del
Corredor, en las que la I6gica de la reorganizacion de la matriz de division
internacional del trabajo es determinante: automocion, aeronadtica,
electrénica, quimica. El proceso de reestructuracién de los conglomerados
empresariales de caracter transnacional es muy fluido, y su resultante va a
condicionar ia dindmica del subsistema productivo del Corredor y su nuevo

lugar dentro del sistema productivo global.

La decisién de potenciar la funcién logistica del Corredor (“puerto seco” y
centro de actividades logisticas en Coslada, ciudad aeroportuaria de
Barajas), y el desarrollo de los recintos feriales/ Campo de las Naciones en la
zona de la cabecera del Corredor puede reafirmar los activos estratégicos del

subsistema productivo y reforzar sus economias de situacion.

Es asimismo relevante para el futuro el alcance de los procesos de
relocalizacién asociados al llamado efecto-frontera, sin que todavia esté muy
claro hasta donde llegara el “alargamiento” territorial del subsistema

productivo del Corredor hacia los espacios periféricos.

La creacion del nuevo Parque cientifico/ tecnoldgico asociado a la
Universidad de Alcala y los nuevos centros de formacién técnica (Escuelas
de Ingenieria e Informética, Ciencias Medioambientales) provocaran -sin
duda- efectos en el subsistema productivo. La clave posiblemente esté en el
grado en que contribuyan a formar una identidad tecnoldgico/ productiva

diferenciada en el espacio econdémico de la zona.
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* En esta linea hay que apuntar también la puesta en marcha del Parque
Empresarial (“Business Park”) vy del nuevo macrocentro comercial y de ocio
en San Fernando de Henares. La localizacién en el centro del Corredor de
estos nuevos espacios productivo y de servicios personales podria impulsar

una cierta recentracion del subsistema y contribuir a su articulacién interna.

e Finalmente, un punto critico para el eventual futuro del Corredor del Henares
como distrito industrial diferenciado y con una dindamica propia de
renovacion/innovaciéon radica en la capacidad de los diferentes actores
institucionales -publicos y privados- para encontrar un marco de cooperaciéon
capaz de definir y desarrollar operativamente una ’estrategia clara vy
especifica que aproveche las ventajas diferenciales del espacio productivo-

territorial del Corredor del Henares.

VIIl.4.-ALGUNAS CONCLUSIONES

A tenor de los analisis desarrollados parece fuera de duda que Tres Cantos se
ha constituido como un espacio de innovacion dentro del area metropolitana de
Madrid. Se trata de un enclave en el que -en un corto periodo de tiempo- se ha
localizado una masa apreciable de establecimientos productivos tipicos de las
nuevas formas de organizacién de la cadena de valor afadido, estando
singularmente representadas las funciones industriales avanzadas (actividades
de 1+ D, ingenieria/disefio de sistemas, integracién compleja de componentes,
...). Practicamente la totalidad de las empresas consultadas manifiestan haber
bdesarrollado o introducido innovaciones en uno o varios de los ambitos a los
que se refiere SCHUMPETER : nuevos productos, nuevos procesos, nuevos
mercados, cambios organizativos, integracién en estructuras empresariales
complejas, ... .A ello se anade la calidad de los recursos humanos empleados ,
y una conciencia bastante extendida de conformar un espacio productivo
singular y diferenciado con una imagen de novedad/calidad/futuro claramente
identificada. Este cuadro se corresponde significativamente con los rasgos
definitorios de los medios innovadores, salvo en un punto que reviste un

caracter critico : la existencia de relaciones estrechas de cooperacion entre los
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diferentes agentes (empresariales o publicos) orientadas al aprovechamiento
de las sinergias que conforman las redes de innovacién. En este punto existe
una practica coincidencia entre los actores entrevistados en sefalar que por el

momento son bastante débiles y puntuales.

Por lo que se refiere al espacio metropolitano del sur de Madrid se pueden
formular algunas consideraciones desde la perspectiva de su potencial de
innovacién. A diferencia del caso de Tres Cantos seria mas pertinente hablar
de renovacién de un subsistema productivo territorial como el del érea Sur. La
notable movilidad de las empresas localizadas en el drea es sin duda un signo
de vitalidad del tejido productivo, aparentemente paradéjico si se considera la
pertenencia de muchas de las empresas a sectores de actividad fuertemente
tocados por los procesos de crisis y reconversion industrial. Esta capacidad de
renovacién se manifiesta de forma bastante extendida en la introduccion de
innovaciones de producto, de procesos, de organizacion interna de la
produccién, y -de manera mas limitada- en forma de acuerdos de cooperacion y
de integracién en cadenas productivas extensas. No obstante, conviene
matizar esta afirmacion, considerando el sentido y el alcance que presentan
tales innovaciones en el conglomerado de establecimientos pequefios Yy
medianos que caracterizan este espacio productivo. El anélisis realizado dibuja
un cuadro de innovacién esencialmente adaptativa a las nuevas condiciones del
entorno productivo, en el que el espacio sur de Madrid ocupa una posicién
subordinada, pero que al mismo tiempo manifiesta una capacidad apreciable de
renovacion y ajuste de su estructura productiva, al menos en los segmentos de
actividad en los que la densidad industrial del drea implica un cierto nivel de
especializacién relativa. No parece casual que entre los factores estratégicos de
la zona identificados como importantes por las empresas consultadas figure la
proximidad de empresas afines o complementarias, junto la disponibilidad vy
coste de espacios industriales, la mejora del grado de accesibilidad externa, o
la existencia de un mercado laboral local capaz para proveer de forma flexible
los recursos humanos del nivel requerido mayoritariamente por las empresas

tipicas de la zona.
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Asi pues, sin que pueda hablarse de un espacio de innovacién genuino, si
parecen existir signos de renovacioén del subsistema productivo, favorecidos
por las acciones publicas en los d&mbitos de la dotaciéon de infraestructt fa
ordenacién del territorio o los servicios de formacion. Se aprecia una
conciencia difusa de pertenencia a un subsistema territorial especifico, aunque
las sefas de identidad estarian marcadas por los aspectos negativos del area,
con una imagen de espacio territorial degradado, congestionado y desordenado
gue -sin embargo- contrasta con el notable grado de arraigo de la poblacion

residente, incluidos los pequefios y medianos empresarios.

Por ditimo, el tercero de los casos analizados, el Corredor del Henares,
presenta -en nuestra opinidn- unos atributos que no permiten considerarlo
como un espacio productivo especifico claramente diferenciado : mas alld de
su identidad territorial se echa en falta una uniformidad en sus orientaciones
productivas de cara a una relativa especializacién. Por otro lado, la estructura
lineal alargada de sus implantaciones industriaies y areas residenciales conlleva
una cierta ruptura del espacio territorial, que contrasta con los otros dos casos
analizados : Tres Cantos como ejemplo de enclave singular, y el drea Sur como
ejemplo de malla densa. Pero, sobre todo, el eje del Corredor adolece de una
falta de relaciones de cooperacidon entre los diversos agentes -privados y
publicos- que reflejan la carencia de una identificacion con el medio territorial.
No obstante, se aprecian indicios de una conciencia emergente de integracion
del Corredor del Henares como un distrito productivo especifico, en torno al
cual deberian plantearse unas orientaciones estratégicas de conjunto por parte
de las distintas instancias publicas y privadas ; pero de momento solo puede
hablarse de una conciencia embrionaria y un tanto difusa. Todo lo anterior no
implica la ausencia de factores y elementos potenciales para la dinamica de
desarrollo del Corredor (base industrial, areas logisticas, accesibilidad a las
redes de transporte, Universidad en expansién, fuerza de trabajo residente, ...),
sino que trata de subrayar la falta de un catalizador que active y potencie esos
elementos yuxtapuestos para desencadenar una dindmica singular de

innovacién y desarrolio.
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Recapitulando, los andlisis realizados permiten subrayar algunos puntos
relevantes de la estructura y dindmica del sistema productivo-territorial del area
metropolitana de Madrid, aungue las conclusiones deben tomarse con cautela y

de forma matizada :

e La priméra conclusién -de caracter general- se refiere a la dificultad de
aplicar de manera precisa e inequivoca las categorias conceptuales
relacionadas con la nocidn de “milieu innovateur” en un espacio
metropolitano complejo y abierto, en el que confluyen un conjunto de
funciones (productivas, residenciales, de centralidad politico administrativa,
de nudo clave del sistema de transporte/ comunicaciones, de formacién e
investigacion) que se imbrican e interaccionan de manera compleja. Los
niveles local, regional, nacional y global se mezclan en este juego de
interacciones, dificultando las posibilidades de identificar estructuras vy

procesos asociados a la identidad de los medios de innovacién.

e A lo anterior se afade la confluencia en el tiempo de profundos procesos de
reestructuracion técnico-organizativa de la matriz de produccién, con claras
implicaciones en la relocalizacién de las actividades que forman el continuo
bienes-servicios. En el caso de Espafia, y en concreto del drea de Madrid,
estos procesos se solapan con la nueva configuracién del espacio politico-
administrativo en el que las funciones y jerarquia de poder decisional de los

diferentes centros esta en proceso de mutacioén.

¢ Dentro de este contexto nos parece -sin embargo- que el analisis comparado
de subsistemas metropolitanos diferenciados permite un enfoque
enriquecedor de los procesos de cambio e innovacién, en la medida que
ilustra sobre la interaccién entre los aspectos mdas especificamente
territoriales de la dindmica urbana y la reconfiguracién de los sistemas

productivos.
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La hipdtesis de trabajo acerca de la combinacién equilibrada de los distintos
espacios funcionales (productivo, residencial, de formacién y de circulacion)
como factor explicativo de la constitucion de “medios” con potencial de

innovacién parece razonablemente confirmada por el anélisis desarrollado.

No obstante lo anterior, esa combinacién se presenta como condicién
necesaria, pero no suficiente, para la configuracién de medios de innovacion
diferenciados dentro del espacio metropolitano. Todo apunta a que la
potencialidad de un medio necesita de algun “catalizador” para que se
genere una dinamica innovadora. De nuestro analisis se puede deducir que la
identificacion de los actores -pulblicos y privados- con “su” medio singular y
la voluntad de configurar algo nuevo y diferenciado juegan esa funcién de
catarsis: el ejemplo de Tres Cantos es ilustrativo de la constitucidon de un
“medio” radicalmente nuevo, de calidad y con proyeccién de futuro. Frente
a este caso, la zona metropolitana del Sur encontraria su catalizador en la
movilizacién social en favor de la renovacién y regeneraciéon de un espacio
metropolitano tradicional y degradado. La situacién intermedia -Corredor del
Henares- podria tomarse como ejemplo de las mayores dificultades para
encontrar unas “sefas de identidad” particulares sobre las que asentar una

estrategia innovadora.

Una consideraciéon relevante es la relativa al papel del medio urbano como
“lugar de encuentro” que propicia un entorno rico en relaciones informales
entre los distintos actores. La fortaleza del centro metropolitano de Madrid
como espacio atractivo para la localizacion de funciones industriales y de
servicios productivos avanzados, y en sentido contrario la debilidad senalada
de Tres Cantos en lo referente a la riqueza de sus funciones tipicamente
urbanas (servicios personales de todo tipo), seria reflejo ilustrativo del rol de
las aglomeraciones urbanas de alta densidad como “organizadores” de la red
de relaciones asociadas a los procesos de innovacién. Posiblemente, el
dinamismo vy la ebullicién del Sur, a pesar de sus carencias, tiene su origen

en su configuracién en malla de elevada densidad.
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Parece también clave en las trayectorias de los distintos subsistemas
metropolitanos las existencia de mercados de trabajo relativamente
autocentrados y las caracteristicas diferenciales de la oferta de trabajo por

parte de los residentes en estas dreas y los espacios contiguos.

Por ultimo, las grandes decisiones estratégicas de las autoridades publicas
sobre el sistema de transportes, la ordenacién del territorio o la localizacién
de centros de formacion avanzada, parques tecnoldgicos o areas de funcion
singular (logistica, ferias y exposiciones,...) tiene una incidencia cierta en las
trayectorias de los diferentes subsistemas metropolitanos, aunque sus
efectos profundos y duraderos presentan un grado elevado de incertidumbre
dentro del contexto general de cambio y de la fluidez de los procesos en los

gue se manifiesta dicha mutacion.
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IX.- LA NUEVA INDUSTRIA EN TRES CANTOS

Julio C. Ondategui Rubio

IX.1.- OBJETIVOS, METODOLOGIA Y FUENTES

El presente trabajo aporta una vision general de la industria en Tres Cantos.
Esta ciudad situada al norte de Madrid, planificada en los afios setenta e
integrada en el sistema productivo durante los afos ochenta, conlleva una
trayectoria industrial conforme a los procesos de globalizacion vy
reestructuracion econdmica actual. A mediados de los afios ochenta, la
administraciéon publica junto a representantes de la multinacional AT&T
decidieron ubicar una planta para fabricar chips. Al mismo tiempo, la ciudad
junto a nueve municipios mas de la region se declaré zona ZUR pero con una
ventaja adicional como fue aprobar la localizacién de una serie de proyectos
industriales con mayor contenido tecnoldgico respecto de otras éreas
industriales. Por otra parte, como el debate actual concede importancia a los
procesos de innovacion tecnolégica asi como a la creacion de instrumentos de
promocion y difusién de innovaciones como condiciones necesarias para el
desarrollo de las regiones, esta concentracién de empresas es un buen
laboratorio para observar los procesos actuales relacionados con la ciencia, la
investigacion, el desarrolio y la aparicién de toda una tipologia de nuevos

espacios productivos.

Para elaborar el trabajo se ha recabado la informacién disponible en la empresa
de titularidad publica Tres Cantos, S.A, encargada de la venta de parcelas,
urbanizacidn y gestién de la ciudad hasta 1996, asi como en el Ayuntamiento

de Tres Cantos. Esta informacién se ha complementado con una encuesta-
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entrevista realizada durante 1995 a un universo que alcanza 120 empresas ' .
El trabajo se ha organizado como sigue: en una primera parte se expone un
breve argumento tedrico apoyado en la tecnologia y en el surgimiento de
nuevos espacios productivos como factores claves de los procesos de
reorganizaciéon industrial y espacial que los agentes llevan a cabo.
Seguidamente, se analizan las caracteristicas de los espacios y de las
empresas instaladas. Un bloque posterior incide en los aspectos tecnolégicos
e innovadores de las empresas estudiadas, y finalmente se ofrecen unas

conclusiones.

IX.2.- INTRODUCCION

En las \Jdltimas décadas la industria estd sufriendo una serie de
transformaciones que alcanzan a los procesos, métodos y productos. Este
hecho estéd modificando la organizacién del sistema productivo, asi como
propiciando la aparicién de nuevas trayectorias industriales, que con mayor o
menor rapidez se plasman en el espacio mediante actuaciones selectivas
apoyadas en las ventajas comparativas y en los recusrsos disponibles en el
territorio. Durante los afios ochenta, la emergencia de un "modelo de desarrollo
informacional” surgido a partir de la difusién y adaptaciéon de tecnologias en el
sistema productivo, ha proporcionado a los poderes publicos y privados la
posibilidad de organizar el espacio econémico a nivel global. Asi, para hablar
del territorio y su planificacién se han acufiado términos como ciudad global,
regiones virtuales, medios de innovacién, parques de actividad, infraestructuras
avanzadas, etc. En definitiva, una estrategia del sistema productivo que
amparada en la NDIT, esta seleccionando el territorio a todas las escalas con
el fin de relocalizar las actividades econdémicas y el empleo en aquellas areas

econdmicamente mas rentables.

! Estas 120 empresas suponen el 51,3% del total incluida la AT&T, Microelectrénica y distribuidas como
sigue: en el parque tecnoldgico se entrevistaron el 100%; en el parque industrial se visitaron 80
establecimientos, el 48,8% del total instalado; y en la zona terciaria 25 pymes, que ya estaban en
funcionamiento, o sea el 47,1% del total instalado en esta zona.
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Podemos decir que a esta reordenacion espacial del sistema productivo,
contribuyen las nuevas tecnologias con una fragmentaciéon del proceso de
trabajo e individualizacién de tareas en las grandes empresas (Gatto, F. 1992;
Fischer, A., 1994}, reconstituyendo la unidad del proceso mediante redes de
comunicacién, con el objetivo final de incrementar el beneficio y la
productividad, que ya no dependen sélo de factores de produccion como el
capital, el trabajo o los recursos naturales, sino de la aplicacion de
conocimiento e informacion a la produccién, gestion y distribuccién de bienes y

servicios (Castells, M., 1986, 1992, 1994; Sassen,S., 1993).

En la region de Madrid, durante los afios ochenta los procesos de difusién y
descentralizacion de la actividad econdémica han dispersado los
establecimientos industriales hacia la periferia regional, especialmente en el sur
y en el este metropolitanos (Carrera, M?. C., 1991). Actualmente, Ilas
nuevas  estrategias politicas estdn permitiendo una implantacién de
actividades econdmicas en los espacios de menor densidad industrial, como
son el oeste y el norte metropolitano, a partir de los denominados procesos
de relocalizacién, terciarizacion, e innovaciéon (Méndez, R., 1991; 1993).
Ambos ejes configuran una plataforma real, si bien contrapuesta vy
complementaria con el resto de la region. En el eje oeste, la escasa tradicién
industrial permite un area de oficinas en torno a la redimensionada N-VI. El eje
norte recientemente cobra importancia porque los agentes publicos y privados
han combinado varios tipos de actuaciones politicas, econdmicas vy
urbanisticas con el fin de facilitar la concentracién de servicios en Alcobendas-
S. Sebastidn de los Reyes y; sobre todo, industrias avanzadas en la ciudad de

Tres Cantos.

IX.3.- EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA
EN TRES CANTOS

En el proyecto original de Tres Cantos, los terrenos que actualmente delimitan

el parque industrial eran Unicos como zona industrial, hasta el punto que
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sb6lo ellos han sobrevivido a las modificaciones experimentadas por el
planeamiento urbano de la ciudad. Esta trayectoria es significativa de la
importancia que en los primeros momentos se le daba a la zona industrial. Un
espacio de lujo que en posteriores remodelaciones del proyecto sera reforzada
con la aparicion de AT&T ocupando el paraje denominado “tercer canto”
destinado a viviendas, por la declaraciéon en enero de 1985 de zona ZUR no
contaminante y por la decisién en 1986 de crear el primer parque tecnoldgico
de Espana. Mas recientemente, a comienzos de los afios noventa, en los
terrenos localizados entre la via férrea y la autovia, y en una zona interior
apenas delimitada se construyen edificios para oficinas y un centro
empresarial. En definitiva, el futuro industrial de Madrid, por la via de Tres
Cantos seguia la senda de espacios innovadoras surgidos décadas atrds en
paises como EE.UU, Gran Bretafia o Francia. Frente a los poligonos fordistas y
grandes concentraciones tradicionales, en los afios ochenta la politica
industrial va disefando toda wuna ciudad simbolo de la nueva industria,
caracterizada por plantas de pequefa dimensién fisica, intensivas en capital,
con elevada cualificacién de la mano de obra y estrechamente relacionadas

con la alta tecnologia.

Fruto de esta politica urbanistica e industrial son cinco areas productivas que
aproximadamente suman 380Ha de suelo para actividades econémicas donde

actualmente se concentran cerca de 240 empresas (cuadro 9.1).

IX.3.1.- EL PARQUE INDUSTRIAL

Esta zona comienza a recibir lentamente las primeras empresas entre los afios
1983 y 1984. Hasta estas fechas tiene dificultades para atraer empresas en
unas parcelas que se vendian a 3600 pts/m2, més baratas que en el Corredor
del Henares. La salida de la crisis econdémica a partir de 1985, la decision de
AT&T para localizarse en Tres Cantos y la declaracién de zona ZUR, aunque no

habia industria que reconvertir, sirven de revulsivo para atraer las primeras
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empresas vy justificar las subvenciones a AT&T2. Estos factores inpulsaron

una demanda de suelo industrial, hasta el punto que en 1988 ya contaba con

Cuadro 9.1

Empresas segln zonas productivas en Tres Cantos, en 1995

Zona Ha. Empresas
1.Parque Industrial 146,6 164
2.Parque Tecnolégico 28,4 156
3.Zona Oeste 25,0 1
4 Institucional _ 23,7 53
5. AT&T 160,0 1
TOTAL 383,7 234

Fuente: Tres Cantos, S.A, y elaboracién propia.

56 empresas instaladas. En 1991, con todo el suelo vendido y ei buen
momento que todavia experimentaba la economia, habia conseguido atraer
mas de cien empresas. Ademds de AT&T, en esta primera fase se instalan
proyectos como BDF Nivea; Carburos Metélicos, S.A. lider en la fabricacién de
gases nobles; Unipapel , Rhotedic, Plana, Venturini y Cipsa en la rama de artes
graficas; ISODER, S.A especializada en compuestos radioactivos; y Ariex
Complex, Vamein de Espafa e INTERISA especializadas en bienes de equipo.
Otras empresas que deciden localizar establecimientos con lineas de
fabricacién hasta 1993 son: Sansonite, Danone S.A, y media docena de

pymes en el sector de alimentacién. Aunque el imperativo legal de la ZUR

2 Varios autores han tratado la localizacién de AT&T junto a la ZUR madrilefia vy la decisién de dirigir mayor
numero de proyectos con contenido tecnolégico hacia Tres Cantos. Véase la revista ALFOZ, especialmente:
Parra, T. ;“Una ZUR para Madrid“?, n® 9, 1984, pp. 51-67; Esteban, J. “La ZUR y Mr. Marshall”, n°13, pp.
8-10; Sanz, L. “ATT, un desafio para Madrid”, n°. 21/22 de 1985, pp.4-8; el amplio dosier aparecido en la
misma revista, Gémez, R. et al. “Una Zur para Madrid”, n°® 24/25 de 1986, pp. 83-105; y en Otero, L.
“Especial ZUR Madrid”, numero especial 38, 1986, pp-83-106. La ciudad de Tres Cantos estd tratada
en la Tesis Doctoral de: Izquierdo, S., Estudio urbanistico de la Actuacién de Tres Cantos (Colmenar Viejo},
UCM, Madrid, 1991. Un texto abundante en datos, que estudia los origenes y su evolucién hasta el afio
1992 puede verse en: Egea, M.-Fernandez, D. Tres Cantos, 20 afios de historia, 1971-1991. Edit.
Iniciativas y Publicaciones, Madrid, 1993, 502 péags.
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imponia una seleccidn de empresas con procesos manufactureros limpios, no
contaminantes y respetuosas con el medio ambiente, estas empresas se
caracterizan precisamente por las grandes instalaciones que ocupan vy, la
mayoria de ellas, por ser fuertes consumidores de recursos naturales. Junto a
un grupo de entidades financieras (Bankinter, Urquijo, Cajas Rurales, BB,
Santander) que tienen adquiridas parcelas desde las primeras fases del
proyecto urbano y que posteriomente relocalizan cuatro centros bancarios,
generan unos 3500 empleos, de los cuales el 51% pertenece a los bancos.
El tamano de este grupo de empresas es medio-grande con una plantilla que

realiza fundamentalmente tareas de manufactura y de servicios financieros.

Un segundo grupo de empresas se caracteriza por su menor tamafio, por ser
proyectos en principio mas comprometidos con la tecnologia, por unas
plantillas que no alcanzan los 200 empleos, la mitad son técnicos cualificados
y especializados que realizan actividades con mayor contenido en tecnologias
de la informaciéon. En este grupo se encuentran 12 proyectos de 19
subvencionados por la ZUR de Madrid para Tres Cantos en las ramas de
farmacia, robética, electrénica, alimentacién, artes graficas, maquinaria
industrial y madera-mueble. Ademads, debemos incluir otras 20 pymes, el 60%
de nueva creacion, con caracteristicas innovadoras en sus productos vy
procesos manufactureros cortos (derivados de dptica, electrénica, disefio y
montaje de equipos civiles y militares, etc). Este grupo aporta al parque unos
2000 empleos, de los cuales 1700 son producto directo de los proyectos ZUR

actualmente localizados.

Por otra parte, desde finales de la década de los afios ochenta los procesos de
terciarizacién que sufre la industria madrilena, en Tres Cantos se manifiestan
con la presencia de medio centenar largo de establecimientos que introducen
nuevos productos, la mitad de ellos trasladados desde Madrid. Realizan
actividades fundamentalmente relacionadas con la  distribucién vy
comercializacién de componentes para automdévil, instrumentos de precisién vy

bienes de equipo. Pertenecen a multinacionales y grupos industriales europeos
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0 americanos que utilizan la estrategia de segmentar la tarea fundamental de
fabricacién del resto del proceso productivo, mediante la filosofia del “Yo
fabrico méaquinas, usted oclpese de la venta y de los repuestos”, como
método que aporta el méximo valor afadido y ventajas diferenciales. Se
caracterizan por ser filiales con elevados grados de autonomia, por unas
plantillas méviles comprendidas entre los 30 y 100 empleos configuradas por
equipos de trabajo homogéneos y por unos edificios que los diferentes ritmos
econdmicos van sobredimensionando. Podemos hablar de un ultimo grupo de
pequefios establecimientos de nueva creacién, surgido en los Ultimos afos al
compdas de la terciarizacién y de los procesos de innovacién. Son casi
micropymes con plantillas comprendidas entre 7 y 20 trabajadores. Prestan
servicios avanzados de ingenieria; adaptan normas, productos y procesos;
disefan sistemas industriales; prueban y ensayan materiales, prototipos o
equipos en laboratorios técnicos; o bien son oficinas industriales que realizan el

control, mantenimiento y la reparacidn de equipos y sistemas industriales.

El resultado es mas bien un crecimiento lento de empresas instaladas. Los
datos de Tres Cantos, S.A, indican que en 1993 este parque industrial
contaba con 150 empresas instaladas y en 1995 con 164. El aumento
global del nimero de establecimientos supone un 9,3%. Unicamente ha
habido incremento de establecimientos en 9 de las 21 ramas industriales que
Tres Cantos, S.A tenia clasificadas este heterogéneo grupo de actividades.
Ramas transformadoras con procesos e insumos dependientes del
conocimiento, la informacién y empleo cualificado para innovar, como quimica-
farmacia, construccién naval, material eléctrico e incluso informética no
incrementan el nimero de establecimientos en el periodo considerado. En este
grupo sb6lo empresas nuevas relacionadas con productos de fuerte consumo
como el multimedia se multiplican mediante comercializadoras; y la electrénica
profesional, aumenta un 22,2% a partir de pymes gue disefan, montan vy

prueban equipos profesionales para consorcios.
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Por el contrario, los procesos de terciarizacién son la causa de los incrementos
gue registran las empresas de servicios que aumentan un 21,4%, y los
servicios de ingenien’a un 18,1%. El incremento en construccién y en una
rama significativa de la tecnoestructura como las artes graficas también
supone el 16,6%. La .maquinaria industrial también se muestra dinamica con el
11,2%. Asimismo, los establecimientos de venta y reparaciéon de automéoviles

en paralelo al incremento de la poblacién aumentan un 7,1%.
1X.3.2.- EL PARQUE TECNOLOGICO

Este proyecto singular tiene otro origen y otra dindmica. lL.a idea surge por los
anos 1982-3, pero es el primer gobierno regional quien en el afo 1985 da el
primer impulso bajo la denominacion de Parque Industrial de Tecnologia
Avanzada (PITA). Su gestién junto a otros proyectos regionales se encomienda
al IMADE, guien en coordinacion con las actuaciones de la ZUR comienza las
actuaciones para atraer empresas en 1989. Su superficie es de 29 Ha,
inicialmente distribuidas en 42 parcelas y tres zonas: area destinada para
empresas, centro de encuentros y edificio para incubadora. El proceso de
ocupacion de este parque se inicia en 1989 con la seleccién de 27 empresas
de 250 proyectos presentados. La verdadera ocupacién comienza en 1991 y
sobre todo en 1992 cuando se instalan el 50% de las empresas. En 1993 el
ritmo desciende y desde 1994 se observa una estabilizacion en la
implantacion de empresas en parcelas . El 43% son establecimientos de
nueva creacion, y el resto son traslados procedentes de Madrid. Casi la mitad
de las empresas estan controladas por grupos multinacionales con origen en
paises de la UE, el b0% son nacionales, y una pequefa parte son fusiones

de empresas espafiolas y francesas.

% Un balance oficial donde se recogen los proyectos metropolitanos con sus primeras denominaciones puede
verse en: CAM, “Comunidad de Madrid, 1983-1985. Balance de Gestidén del primer Gobierno Regional”,.
Comunidad de Madrid, 1985. Por estas fechas, las cifras oficiales cuentan con ciento veinte empresas y
varios institutos de investigacion a ubicar En Octubre de 1995, el PTM disponia de un 30% a un 35% del
suelo sin ocupar. Habfa 15 empresas instaladas en parcelas, un establecimiento terminado pero no ocupado
para el Centro Nacional de Microelectronica (CNM), tres edificios vacios, uno de ellos en venta, y una
empresa con una parcela en el PTM y la sede y el establecimiento en el parque tecnoldgico del Valiés.
A esta némina debemos afiadir 9 proyectos de empresas en la incubadora y media docena en estudio con
ciertas posibilidades de atraerlos.

328



Todos los establecimientos instalados estan ligados a sectores claves de la
nueva industria. Bioingenieria, aeroespacial e ingenieria de servicios, suponen el
53% de los establecimientos y concentran el 72,2% del empleo generado en
el parque tecnolégico. El resto pertenecen a sectores de electrénica,
telecomunicaciones y produccién de software (cuadro 9.2). Las empresas de
bioingenrieria son multinacionales farmacéuticas (Glaxo, Beechan, S.A) y una
empresa privada espanola de tamano medio y reciente creacion. El sector
aeroespacial tiene cierta relevancia porque supone un 20% de los
establecimientos. Estd comandado por una divisién de Alcatel VEspacio que
supone el 49% del total del empleo en el sector. Establecimientos
especializados como Crisa y GMV surgidos en los afios ochenta, se reparten el
otro 51% del empleo en el sector. El tamario medio se reduce en el grupo de
electrénica, telecomunicaciones, software vy  telemética. Son los
establecimientos que menos empleo proporcionan, pues el 40% de las

empresas generan la cuarte parte del empleo total.

Cuadro 9.2

Distribucién de empresas y empleo segin ramas de actividad en 1995

Actividades Empresas Empleo Empleo/establec.
Aeroespacial 3 459 153
Biotecnologia 3 327 109
Electrénica 1 35 35
Servicios 3 493 165
Software 2 106 53
Telecomunicaciones 3 280 93
TOTAL 15 1700 113

Fuente: PTM y elaboracién propia.

Por dltimo, la terciarizaciéon del parque estd representada por un 20% de

establecimientos pertenecientes a grupos industriales espanoles. Es el sector
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de actividades que méas empleo proporcionan prestando servicios de ingenieria

avanzada, control, reparacién y mantenimiento.

Los establecimientos pertenecen a ramas clasificadas de alta intensidad
tecnoldgica o intensivas en ciencia (OCDE, 1986; Séez, F., 1991). Sin
embargo, un 13,3% no realizan actividades de i+d, y el resto aunque declaran
investigacion la combinan con otras tareas (cuadro 9.3). A finales del afio
1995 este grupo de empresas dedicadas a la alta tecnologia movilizaban 1700
empleos, la mayoria de ellos titulados y concentrados en el propio parque. El
5% del empleo total estaba relacionado directamente con tareas de
investigacion y desarrollo, el 14,8% con tareas de fabricacion o montaje, y

poco mas del 10% en tareas de comercializacidon de los productos o servicios.

Cuadro 9.3

Actividades segiin empresas en el parque tecnolégico de Madrid

5

Actividad Total

Empresasen % | 13,3 § 43,2 f 23,5 | 6,7

Fuente: Elaboracién propia.
1=1+D. 2={l+ D)+ Fabric. 3=(l+D) +Fabric. + Comerc.

4 =(1+ D) + Comercial. b =Manteni.-reparac.

Uno de los factores clave que se viene sefalando en el cambio industrial y en
los procesos de innovaciéon tecnolégica son los recursos destinados a
investigacion. En este sentido y de este grupo selecto de empresas, podemos
decir que los establecimientos de muiltinacionales farmacéuticas pueden
destinar hasta el 90% del empleo total a i+d, seguidas de cerca por aquellos
establecimientos del sector aeroespacial. En las empresas de software, el 50%
del empleo esta destinado al desarrolio y adaptacién del producto. El grupo de

empresas ligado a la telematica, el teleproceso, telemedida y multimedia
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destinan una cantidad de trabajadores menor y en electrénica no superan el
25%. Finalmente, el grupo de empresas incluido en servicios se caracterizan
por un empleo cualificado con alta movilidad geogréfica (Vizcaya, Vitoria,
Sevilla, corredor Madrid-Guadalajara). En este grupo, los establecimientos
gestionados. por grupos multinacionales, destinan un 10% del empleo a
tareas de i +d; y en un grupo industrial publico productor de energia, el empleo

realiza labores de seguimiento, mantenimiento y control técnico a distancia.

En i+d declaran inversiones con una apreciacion muy amplia del concepto,
pues al ser empresas nuevas, 0 que amplian instalaciones como es el caso del
6,7% del total, incluyen inversiones materiales en equipos e inmateriales como
el disefio, la ingenieria, la comercializaciéon o la tecnologia en general. Podemos
decir que aeroespacial y software destinan a la investigacion entre un 10 vy
un 15 % del volumen facturado; en torno al 12% estan los laboratorios
farmacéuticos; y las empresas de electrénica, telecomunicaciones y servicios
de ingenieria declaran entre un 6 vy un 8 %. Por el contrario, las acciones y
recursos para incrementar el capital humano investigador tienen un caracter
mdés coyuntural, pues dependen de la tecnologia que adquieren y del acceso a

proyectos o programas de formacion.

En este parque tecnoldgico, las relaciones entre ciencia, tecnologia e industria
se han detectado en el 90% de las empresas mediante dos vias de
colaboracion con instituciones y centros de investigacién: a) subvenciones y
ayudas procedentes del MINER, CDETI e IMADE; y b) proyectos de
investigacion con el CSIC, MEC, CNBM, Universidades Politécnicas vy
Hospitales. Estas dos vias han proporcionado al 75% de las empresas
instaladas hasta el 25% de su presupuesto destinado a i+d y créditos
preferentes con intereses blandos que han llegado al cero por cien. En 1995,
un 58% de establecimientos tenian proyectos conjuntos con instituciones
europeas como el CERN, la Agencia Espacial y otros consorcios aeroespaciales.
Las relaciones del parque con las Universidades se han detectado en tres

empresas spin-off, una de ellas todavia como proyecto en la incubadora, que
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son dirigidas por profesorado universitario. Ademas, el 20% mantienen
proyectos conjuntos con las Universidades de Gijén y el Pais Vasco, vy el
80% tiene relaciones con Universidades de Madrid mediante becarios

postgrado y proyectos de investigacion.

Por otra parte, el tamafo de estas empresas, el sector industrial al que
pertencen y las tareas especializadas que realizan, les inducen a funcionar con
elevados grados de autonomia dentro del parque, hasta el punto que la
colaboracién se torna en competencia. Soélo el 25% mantienen relaciones
intraparque debidas a subcontratacién de tareas y a colaboraciones puntuales
para desarrollar proyectos de investigacién; el 15% mantienen relaciones
comerciales y joint ventures para desarrollar proyectos con establecimientos de
otros parques tecnolégicos espafioles; y el 10% estrechan relaciones con
empresas del parque industrial ubicado a decenas de metros, y son relaciones

debidas a pertenencia o filial.

[X.3.3.- LA ZONA DE OFICINAS

Esta zona surge recientemente en consonancia con la tendencia globalizante de
la economia, la terciarizacién de la industria madrilefia y la generacién de
nuevos espacios productivos por las compafnias immobiliarias, que ponen en
escena edificios donde se han instalado mas de medio centenar de nuevas

empresas en el periodo 1992-95 (cuadro 9.4 ).

El 81,1% de las empresas se localizan en el centro empresarial de Metrovacesa
ocupado al 45% con 420 empleos. En este centro, desde 1992 se han
instalado 43 pymes de nueva creacién. Por actividades, el 30,2% de las
empresas desarrollan o comercializan sofware, el 18,6% pertenecen a los
sectores de electrénica, comunicaciones y multimedia, un 14% son pequeifos
laboratorios que manipulan productos quimicos vy, el resto son empresas de
servicios. Conjuntamente, esta zona aporta 1560 empleos, un 3,8% de las

empresas tienen mas de 250 trabajadores y un 9,4% mas de 50. Las
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empresas de mayor tamafo, ponen en circulacién productos relacionados con
la informéatica, las telecomunicaciones e instrumentos de precision, un 40%
prestan servicios de seguridad, reparto y asistencia técnica a otras empresas, y
el resto son oficinas industriales, pequeiias empresas y laboratorios que

transforman y manipulan productos de electrénica, 6ptica y farmacia.

Cuadro 9.4

Distribucion de empresas segin actividades en la zona terciaria

Empresas

Actividades Centro Empresarial  Edificios mixtos

Software 13 2 156
Electronica ; 2 1 3
Comunicaciones 3 - 3
Multimedia 3 - 3
Veterinaria - 1 1
Laboratorios 6 - 6
Material precis. - 1 1
Servicios 16 5 21
TOTAL 43 10 53

Fuente: Elaboracién propia.

IX.3.4.- LA PLANTA DE MICROELECTRONICA DE AT&T

Esta factoria dispone de una amplia y aislada superficie rural con todos los
requisitos que requieren estas fabricas como plataforma para estar presente en
el mercado europeo con el 98% de la producciéon. Desde 1989 ha conseguido
generar una media de 50 empleos anuales hasta alcanzar la cifra de 760
empleados fijos. Ademas, la aparicién de nuevos sectores como el multimedia,
el fuerte avance de las telecomunicaciones moéviles, asi como la competitividad

por controlar mayores cotas de mercados, abren un proceso descendente en
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la miniaturizacion de componentes electréonicos que le ha forzado a
introducir una tecnologia por ano. La puesta a punto de las instalaciones dej6
obsoleto el nivel inicial de 1,75 micras, posteriormente transferido al CNM en
Barcelona, debiendo comenzar en 1988 a producir obleas de silicio para
ensambliar microchips con el nivel de integracién de 1,5 micras desarrollado en
los laboratorios Bell. Actualmente podemos decir que la tecnologia de
fabricacién se encuentra al mismo nivel que las plantas de la multinacional
localizadas en EE.UU vy en linea con el resto de firmas de la competencia; en

el ano 1995 tenia previsto pasar del nivel 0,5 al 0,4.

IX.4.- TRES CANTOS: UN PROYECTO PARA LA INDUSTRIA
DE ALTA TECNOLOGIA.

Con esta concentracion de empresas y nuevos espacios productivos, se ha
intentado potenciar una ciudad con una estructura industrial nueva capaz de
impregnar tecnologia en el tejido industrial y desarrollo en la regién. Pues bien,
a continuacién se intenta analizar el potencial innovador mediante una
clasificacién de las empresas segun intensidad y dependencia o difusién

tecnoldgica.
IX.4.1.- INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El cuadro 9.5 recoge el nivel de intensidad tecnoldgica siguiendo una tipologia
de ramas transformadoras para la industria espafiola (Castafio, C. 1994; 97-

101).

El parque industrial presenta un cierto equilibrio entre los tres tipos de
intensidad tecnoldgica. No obstante, en intensidad media estan incluidos
establecimientos relacionadas con el automévil que son comercializadoras.
Excluidos éstos, el P.l. tiende hacia los extremos, pues las empresas reales
qgue podemos clasificar en intensidad tecnolégica media son un 18,7%. Si

observamos qué tipo de intensidad ha evolucionado mejor para el trienio que

334



disponemos datos, podemos decir que los tres tipos han incrementado un
21,4%. Sin embargo, los establecimientos de ingenieria y de servicios que no
estan incluidos en la clasificacién lo hacen con un 35,7%. Ademés, en alta
intensidad se incluyen las empresas de comunicaciones-multimedia por su
proximidad y relacién con la electrénica e informatica. Si estas empresas no se
incluyen, los datos sefialan un descenso de 11 puntos porcentuales, por lo

que el parque queda especializado en empresas con intensidad débil

Cuadro 9.5

Empresas por sectores de intensidad tecnoldgica (Parque Industrial)

Intensidad alta Intensidad media Intensidad débil
Actividades Empresas Actividades Empresas Actividades Empresas
Farmacia 5,4% | Automévil 11,7% | Alimentacién 12,5%
Informética 5,4% |Maqui.no eléctr. 15,6% |Artes grafi. 8,6%
Quimica 7,3% | Cauch. plastic. 1,5% | Constr.naval 0,8%
Magui. eléctric. 4,6% - - Curtidos 0,8%
Comu. multime. 1,5% - - Mad.-mueble 3,1%

- - - - Textil 1,5%
- - - - No metaélicas 10,9%
TOTAL 32,8% |- 28,9% |- 38,3%

Fuente: Elaboracién propia.

Globalmente, Tres Cantos por ramas transformadoras queda especializado con
empresas de alta intensidad tecnoldgica debido al parque tecnoldgico y a la
zona terciaria. En esta zona, el 22,6% de las empresas tienen desarrollo de
productos o algun proceso manufacturero corto y cambiante incluido en ramas
de alta intensidad tecnoldgica (software y pequefios laboratorios de productos
quimicos y de optica). El resultado como muestra el cuadro 14.6, es que el
66,9% del total estéan incluidas en uno de los tipos de intensidad tecnoldgica

(alta, media, débil), el 30% en intensidad tecnoldgica alta, el 15,9% en media
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y el 21% de los establecimientos pertenecen a ramas consideradas de débil

intensidad tecnoldgica.

Cuadro 9.6

" Intensidad tecnolégica de las empresas en Tres Cantos

Zona Empresas 1 2 K 1+2+3
P.1. 164 42 37 49 128
PTM 15 15 - - 15
Z.Terciaria 53 12 - - 12
AT&T 1 1 - - 1
TOTAL 233 70 37 49 156
% 100% 30% 15,9% 21% 66,9%

Fuente:Elaboracién propia.

1= Alta. 2= Media. 3= Débil.

IX.4.2.- INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

Para intentar acercarnos a una realidad compleja como es la caja negra de la
innovacién, una pregunta de tipo cualitativo incluida en la encuesta arroja lo
siguiente: para el 52% de las empresas, la producciéon referida a la innovacién
supone mas del 50% del conjunto total de la actividad que desarrollan; el
11,17% vya concede méas importancia a la tecnologia y a los procesos de
innovacidn pues consideran que la produccion de bienes en su establecimiento
estd entre el 25 y el 50%; y para el 37% de los empresarios su establecimiento
se acerca todavia més a las actividades creativas, de disefio, investigacion e
innovacidén, que a las propiamente de fabricacién, pues éstas las consideran

menos del 25%. Esta apreciacion, junto a las actividades de investigacién o
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desarrollo que realizan (Roussel, P-Saad, K 1991), nos ayuda a obtener una

visién méas completa de los establecimientos .

En el cuadro 9.7, un 15,2% de los establecimientos estédn incluidos en
investigacion bésica. Pertenecen a multinacionales y son laboratorios
farmacéuticos, son los mas préximos a la ciencia, disponen de instalaciones
con animalarios, experimentan en una primera fase con una poblacién exterior
a la UE y en una segunda fase en paises de la UE. De éstos, la tercera parte
destina méas del 50% del empleo a la mejora y comercializacién - de productos
mediante explotacién de patentes. Sin embargo, realizan “innovaciones
secundarias” mediante proyectos apoyados en tecnologias poco extendidas y
dependientes de laboratorios matrices o universidades (Vence, X, 1995, 151-

153).

Cuadro 9.7

Potencial innovador de la industria en Tres Cantos

Zona Basica Radical Incremental Total
PTM 13,3% 40% 33, 7% 87%
Pl.+Z. 3y4. 1.9% 8,2% 22,5% 32,6%

Fuente: Elaboracién propia.

Los establecimientos preparados para la invencion de productos, propio de la
ingenieria y base immediata de las diferentes aplicaciones industriales, suponen
el 48,2%. De éstos, el veinte por ciento comercializan aplicaciones teleméticas
y software, el resto disefian y ensamblan bienes de equipo con alto contenido
en electrénica, Optica, laser y telecomunicaciones. Ademas, son

establecimientos medianos que tienen conexiones con institutos, centros de

* Para este punto se han computado los establecimientos que cumplen lo siguiente: 1. El establecimiento
produce o manufactura bienes. 2. Declara departamento de i+d. 3. Declaran inversiones en i+d y tres o
més empleos dedicados a estas actividades. 4. Los establecimientos tienen proyectos con instituciones de
investigacion y centros tecnolégicos.
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investigacion o universidades politécnicas, por lo que su estrategia es realizar
innovaciones radicales o criticas con apoyo de socios tecnolégicos exteriores y
contratos instituéionales. Finalmente, el 56,2% son establecimientos,
laboratorios y oficinas industriales que mejoran productos, procesos o
métodos. Trabajan con tecnologias de base apoyados en centros tecnoldgicos
de nivel regional, su posicion competitiva es débil y realizan desarrollos
caracterizados por importantes avances en ahorro de energia, control de
procesos informatizados, mejora de procesos para reducir costos de fabricaciéon
o de mantenimiento, al tiempo que introducen innovaciones en los productos

que disefan y servicios que prestan.
IX.4.4.- DEPENDENCIA Y DIFUSION

El cuadro 9.8 ofrece los resultados obtenidos a partir de las actividades que
declaran y segun una tipologia de sectores establecida a partir de trabajos
empiricos (Le Bas, C. 1995; 75-91). Globalmente, Tres Cantos tiene una
estructura donde prevalecen los establecimientos incluidos en escasa
dependencia de tecnologia. Los establecimientos con fuerte difusién y escasa
difusién tecnolégica aportan un cierto equilibrio al complejo. Las zonas 3 y 4
muestra mejor tendencia a la difusiéon de innovaciones tecnoldgicas. Son las
dreas mas desmaterializadas en cuanto a las actividades que reciben. No
cuentan con sectores de fuerte dependencia, un 47,2 % de sus
establecimientos son difusores fuertes de innovaciones apoyados en procesos
productivos cortos, donde se manejan productos mas intangibles como el
disefio, reingenieria, producciéon e instalacion de software en equipos

electrénicos y de telecomunicaciones.

En el parque tecnolégico e industrial con un tamafo mayor de los
establecimientos, el 20% vy el 23,9% de los establecimientos se muestran
con cierta dependencia, debido a que tienen instaladas actividades ligadas a

sectores como el aeroespacial, la construccién naval, quimica, pléstico, etc,
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que estando incluidas en sectores de alta intensidad tecnolégica, no son

sectores fuertemente difusores.

Cuadro 9.8

Sectores difusores y sectores dependientes en Tres Cantos, en %

P.L 15,8 28,6 31,7 23,9
PTM 40 20 20 20
Z. Ofic. 47,2 13,2 39,6 -
TOTAL 24,5 24,5 32,7 18,1

Fuente: Elaboracién propia.
1 = Difusidn fuerte. 2 =Difusién escasa. 3= Dependencia escasa.

4 = Dependencia fuerte.

Podemos decir que las zonas 3 y 4 junto con el parque industrial, son éareas
donde los establecimientos tienden a realizar innovaciones incrementales,
mediante una estructura de establecimientos recientes que valorizan la
tecnologia de las grandes empresas. Ambas zonas se configuran con
establecimientos que trabajan con tecnologias extendidas y ofrecen productos
de fuerte consumo. En el parque industrial., las empresas tienden a
consolidarse con productos mas duraderos destinados al mercado regional vy
nacional, y con una mayor estabilidad a lo largo del tiempo (alimentacién, artes
gréficas, textil-cuero, equipos electrénicos y quimica-farmacia). En el parque
tecnoidgico, los establecimientos, pertenecen a sectores con una tecnologia
clave o embrionaria, sus actividades son mas cambiantes y dependen de

presupuestos externos para el desarrolio de proyectos a largo piazo.
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IX.5.- CONCLUSIONES

Tres Cantos tiene todos los sectores industriales representados en cuatro
zonas productivas bien diferenciadas con una considerable variedad de
actividades. En una primera fase predominan los procesos de relocalizacion y
traslado de grandes empresas que manufacturan productos destinados al
mercado nacional vy regional. Posteriormente, la creacién de nuevas empresas
a partir de ayudas y subvenciones conlleva un predominio de los procesos de
innovacidén estrechamente relacionados con las NTls, robética, farmacia, etc.
Recientemente, predominan procesos de terciarizacidn-innovacion vy
diversificacién de actividades a partir de pymes y de nuevos establecimientos
pertenecientes a las grandes empresas instaladas durante los primeros afios. En
la zona terciaria, un 9,4% de los establecimientos son consecuencia de la
entrada en actividades informacionales de grupos con establecimientos
localizados en Tres Cantos, en Madrid y en Espafia, incluidos en sectores
aparentemente poco relacionados como artes gréficas, papel, alimentacién y

guimica fina.

Diversidad de actividades y de sectores que pueden contribuir a la estabilidad
del conjunto sobre todo mediante las empresas del parque industrial, que es la
zona més consolidada, pues sélo un 40% de los establecimientos son de nueva
creacion. Ademads, frente al conjunto total, en esta zona se da un equilibrio
sectorial medido por la intensidad tecnolégica. A pesar de los malogrados
proyectos de ERCROS, XEROC, Digital Equipement, o mas recientemente la
deslocalizacién de la produccion de Allergan, S.A y el cierre de una sala
limpia proyectada por Page lberica, la alta tecnologia esté representada; por un
lado, en el parque tecnolégico con un matiz, las multinacionales tienen
clasificados los establecimientos en un tercer nivel (others centres) equiparable
en presupuestos a establecimiemntos de la regién del Pacifico; y por otra
parte, en un 12% de los establecimientos localizados en el parque industrial
(farmacia, electrénica, telecomunicaciones, automatica), que tienen las

caracteristicas de las empresas ubicadas en el parque tecnoldgico.
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Existe una seleccion de espacios productivos que van dejando la investigacién
maés basica para los establecimientos del parque tecnoldgico, donde se realizan
actividades orientadas hacia la generacién vy control de tecnologias de la
informacién asi como a sectores de defensa. Por otra parte, el 48,8% de los
establecimientos en el parque tecnolégico y méas de la mitad en el resto tienen
dependencia de multinacionales y grupos industriales extranjeros, que buscan
obtener ventajas de los factores disponibles o movilizables como el empleo y que
juegan con la diferenciacién de espacios valorizando la tecnologia y los recursos
regionales. Esta dindmica se refleja en una orientacién hacia mercados
interiores, y en una relacién invertida de las actividades de comercializacion,
distribucién y de servicios en el parque industrial-zona terciaria, donde casi el
60% de las empresas no tienen lineas ni procesos manufactureros. Frente a
esta seleccidn de actividades-espacios, buena parte de las grandes empresas y
sobre todo las multinacionales, tienen establecimientos de produccién vy
ensambilaje en el Corredor del Henares, en el Sur madrilefio y en general en todo

el area de influencia de Madrid.

Las relaciones con institutos de investigacién se muestran todavia débiles. El
parque industrial ha mostrado una tendencia favorable hacia relaciones con
centros tecnolégicos regionales y el parque tecnoldégico hacia universidades
regionales e institutos nacionales o europeos, fundamentalmente ligados a
proyectos aeroespaciales. Las sinergias son escasas pues aparte de proyectos
desarrollados y financiados por instituciones publicas donde se incluyen ciertos
departamentos universitarios con el fin de aportar sus conocimientos, las

empresas buscan los recursos universitarios coyunturalmente.

Desde el punto de vista de la implantacion de empresas industriales, Tres
Cantos estad en una fase de estancamiento. El parque tecnolégico ha registrado
bajas y sélo la incubadora tiene previsto altas de empresas. En el parque
industrial, si tenemos en cuenta los sectores que mas han crecido desde el afio

1993 (automadvil, alimentacion, sevicios y otras actividades), la instalacién de

341



empresas industriales se ha estabilizado. La zona terciaria se ha mostrado
mas dinamica en los tres (ltimos afos, pero la excesiva oferta y el cambio de
uso hacia vivienda y comercio indican un crecimiento lento de nuevas pymes.
En definitiva, en Tres Cantos tras una primera fase de concentracién de
empresas, es posible una segunda fase de consolidacién, de ocupacion del suelo

vacante y de difusién de innovaciones capaces de generar desarrollo regional.
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X.- DINAMICA DEL SECTOR DE FABRICACION DE MATERIAL
ELECTRONICO EN LA COMUNIDAD DE MADRID.
UNA APROXIMACION METODOLOGICA

Ricardo Martinez Romero'
X.1.- INTRODUCCION

Esta investigaciéon se inicia con una serie de planteamientos tedricos acerca de
los Directorios Industriales de la Comunidad de Madrid, fuentes de facil acceso
para el publico. El estudio se inserta en el marco general de la tesis doctoral en
curso cuya tematica versa sobre “Las actividades innovadoras en la C.A.M”, es
por ello que el primer acercamiento a esta fuente es meramente metodoldgico,
con el fin de comprobar la bondad de la informacién en una aproximacion

generalista a diferentes ramas de actividad.

Tras el estudio metodolégico de las fuentes se pretende lievar a cabo un breve
ensayo empirico que argumente la estructura tedrica de investigacion; Para
ello, se ha elegido una subrama de actividad, paradigma de los procesos
innovadores en las Ultimas décadas, como es la fabricacién de material
electronico. Asumimos, como punto de partida para esta eleccidén, el hecho
contrastado de la evolucion de materiales semiconductores y la consiguiente y
obligada renovacion de todos los procesos de producciéon asi como, en menor
medida, de la investigaciéon y el desarrollo. Sin lugar a dudas es una de las
ramas mas dindmicas en cuanto a recualificacidén, si bien se puede especular
que la actividad productiva en si misma puede mantener formas clasicas como

analizaremos posteriormente.

' Departamento de Geografia. Universidad Auténoma de Madrid
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El propdsito del anélisis no es ofrecer una mera visién estatica o coyuntural,
sino observar la dindmica de la rama; la serie temporal “estédndar” en trabajos
estadisticos similares es de una década; dado la rapida evolucién de este
sector presuponemos que en poco tiempo el panorama de este mercado puede
sufrir bruscas alteraciones, fundamentalmente en las empresas pequefias, por
lo que la actualizacién de los datos aportard mayor validez a las conclusiones

que se puedan obtener.
X.2.- PROBLEMAS METODOLOGICOS DE LAS FUENTES

El acceso a los Directorios Industriales de la Comunidad de Madrid es sencillo
para cualquier persona ya que éstos se encuentran a la venta >o en las
bibliotecas para realizar consultas. El primer problema metodolégico aparece
con las series temporales, si bien existe un directorio de 1988, lo que es valido
para el proyecto (abarcar aproximadamente una década 1987-1996), los datos
publicos sélo estan actualizados por la Comunidad de Madrid hasta 1992.
Aungue se pueden obtener datos hasta 1993-94 a través del IMPI (Instituto de
la Mediana y Pequeiia Industria), otro organismo que también elabora
directorios industriales, o se puede solventar el problema con peticiones
especificas de informacién a organismos oficiales, en esta investigacién se
pretende mostrar la bondad de una fuente, por lo que no trataremos mas
informacidn que la extraida de los directorios industriales de acceso publico y

las explotaciones que de ellos se hayan realizado.

El siguiente problema metodolégico aparece en la informacién contenida en los
directorios. La elaboraciéon de 1988 estd contenida en dos volumenes,
explotaciéon estadistica y guia de establecimientos, donde se definen tres
campos: nombre del establecimiento, municipio (distrito municipal si es de
Madrid), direcciéon vy actividad principal segin el cédigo de la CNAE vigente.
Por otra parte, en la explotacion estadistica se utiliza el nimero de empleados
como variable de andlisis pero no aparece contenida en la guia de

establecimientos. El Directorio de 1992 contiene campos similares pero incluye
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en la guia el nimero de empleados (tamafio del establecimiento) con lo que se
pueden realizar otras explotaciones, no recogidas en el primer volumen, con

dicha variable.

Las diferen_cias en la publicacidon (que no en la recogida de informacién) entre
los dos directorios terminan aqui. Por contra, surgen alteraciones
metodoldgicas derivadas de un factor aparentemente externo a los
responsables de la Comunidad, que no es otro que el cambio en la estructura
de la CNAE, aprobado por la Comunidad Europea en 1990 pero que, en 1992,
no habia adaptado aun el INE. Es por esto que la publicacién de 1992 no toma
ninguna de las dos clasificaciones (la antigua CNAE ni la que actualmente
utiliza el Instituto Nacional de Estadistica), se acoge a la codificacién realizada
por la Federacién Europea de Regiones, enviada a los organismos de la Unién

Europea como posible alternativa (desestimada con posterioridad).

Los problemas determinados en estas dos publicaciones son asumidos de igual
forma por las explotaciones estadisticas regulares del Directorio Industrial.
Estas se confeccionan a partir de las actualizaciones efectuadas en la Base de
Datos de Actividad Econdmica (B.A.D.E.C.A.M.) iniciada regularmente con los
datos de 1987 y actualizada a través de diferentes vias (Encuesta Industrial
sobre empresas de méas de 20 empleados o actualizaciones municipales
contemplando distintas licencias, impuestos, etc.). Esta base incorpora altas y
bajas, corrige datos erréneos de afios anteriores e incorpora datos nuevos que
no se habian recogido antes, por ello es una buena fuente de andlisis estatico
pero es dificil apreciar la dindmica o comparacién con afos anteriores; de

muchos criterios que, en ocasiones, siquiera se habian imaginado.

En resumen, el planteamiento inicial que suponia observar una actividad
durante una década y controlar su evolucién en una serie de parametros
basicos tales como localizacién o tamafio, se ve dificultado por los problemas

metodoldgicos descritos y, ain més, por el cambio de clasificacion que, si bien
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no trastoca algunas actividades industriales “clasicas”, afecta toda |la

codificacion de la antigua subrama 3.5.

X.3.- CONFLICTOS DE LAS CLASIFICACIONES DE ACTIVIDADES

La Clasificacion Nacional de Actividades utilizada en la publicacion de 1988
recoge una codificacién de hasta 3 digitos, donde incluye la fabricacién de
material electréonico (excepto ordenadores) en la agrupacién 3.5; comprendidas
en ella encontrariamos la fabricacion de aparatos y . equipos de
telecomunicacion (3.5.1), de aparatos y equipo electromédico y de uso
profesional y cientifico (3.5.2), de aparatos y equipo electronico de
seralizacion, control y programacién (3.5.3), de componentes electrénicos y
circuitos integrados (3.5.4) y de aparatos receptores, de registro vy
reproduccion de sonido e imagen (3.5.5). Esta clasificacion resultaria muy atil
en esta investigacién ya que podriamos, no sélo analizar las actividades
agrupadas en dos digitos, sino facilitar un estudio mas exhaustivo de
actividades concretas. Sin embargo, en la explotacién estadistica del Directorio
del 88 sdlo en contadas ocasiones se utiliza la CNAE (hasta 2 digitos),
cruzando las variables por la actividad en una clasificacién de 14 ramas que
aparentemente agrupa parte del cédigo 3 bajo la denominacién de material
eléctrico y electréonico. En este nuevo compendio se recoge el subsector 3.5
junto al 3.4 (desde instalaciones eléctricas convencionales a fabricacion de
electrodomésticos), lo que altera en gran medida el factor inicial de eleccién del
sector de estudio. En la clasificacién propuesta en la publicacién de 1992 se
mantiene el epigrafe de la rama material eléctrico y electrénico pero agrupa las
actividades de forma diferente como por ejemplo agrupar los puntos 3.3.0,
3.5.3 y 3.5.4 en un subsector (Material de oficina, dptica y precisién). Todo
esto hace imposible observar una dindmica coherente en actividades concretas

y con un alto margen de error en agrupaciones superiores.

Por dltimo, cabe sefalar que este problema no es exclusivo de las fuentes que

estamos analizando sino de publicaciones de otros organismos con un caréacter
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similar {IMP] por ejemplo); aunque existan métodos alternativos para localizar
informacion contrastada, siempre mas complicados y costosos, no parece una
actitud légica la descoordinacién de entidades que mantienen procesos de

relacién reciproca.

X.4.- APLICACION METODOLOGICA AL SECTOR ELECTRONICO

Careciendo de la informacidn necesaria para llevar a buen término el
planteamiento inicial de este estudio, trataremos de sistematizar los datos que
nos aportan las fuentes para conjugar, con todas las reservas posibles, un
andlisis comparativo de dos situaciones estaticas y, desgraciadamente,
alejadas de la realidad actual. Para elio trataremos la informacion {inciuyendo
documentos de trabajo del BADECAM) de una gran rama denominada material
eléctrico y electrénico (donde se incluyen actividades poco coherentes},
desglosédndola cuando se posea informacién contrastada como material
electrénico (con los presupuestos iniciales). En trabajos posteriores sin un
enfoque puramente metodoldgico (utilizando otras fuentes y trabajo de campo)
se comprobard si la dinamica del sector mantiene la pauta marcada por los

“indicios” presentados por los Directorios.

Es necesario, por Ultimo, hacer referencia a un hecho significativo, los datos de
los Directorios Industriales hacen alusién a establecimientos y no a empresas;
debido a todos los problemas citados y a que la explotacién estadistica no ha
sido, sobre todo en la muestra de 1988, realizada directamente, la informacidon
mostrada en el siguiente andlisis se acota exclusivamente a los
establecimientos, teniendo en cuenta que son las empresas de gran tamafio y
algunas medianas las que tienen una gran distribucién geogréfica como es el

caso de Alcatel o Amper.
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X.4.1.- ANALISIS DE LOS DATOS

En 1988 existian 284 establecimientos en el sector electrénico; sin embargo el
bajo nimero de estos no es ébice para que fuera uno de los sectores que mas
empleo generaba en la industria con el 7,8% (22.934) de la ocupacién
industrial en la Comunidad. En cuanto al tamafio medio de los establecimientos
(80,75 p.oc.), soblo es superado por el sector de automdéviles con 125,57
empleados y por otro material de transporte (242,30), ramas clasicas con gran
ocupacidén en cadenas de montaje; la existencia de grandes empresas con un
alto nivel de ocupacién, como Amper o AT&T, dan el primer puesto a la

agrupacion, en establecimientos con de “més de 500 empleados” (9).

Cuadro 10.1

Establecimientos y personas ocupadas por nivel de empleados (1988)

0a19 20 a 49 50a99 100a499 > 500
stablecimientos 180 57 18 20 9

Personas ocupadas 1269 1738 1310 5356 13265

Fuente: Directorio Industrial de la C.A.M. 1988.

Otro dato interesante que concreta aun mas este caracter “macro” del sector
es la ocupacién del personal, en lbégica relacién con el numero de
establecimientos, ya que mas del 60 % de los empleados lo hacen en
establecimientos con “mas de 100 personas” y profundizando mas, tan sélo
nueve establecimientos (equivalentes a un menor ndmero de empresas)
concentra algo mas del 55% del personal ocupado en la agrupacion (Cuadro

10.1.)
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Cuadro 10.2.

Ao de inicio de la actividad

< 1941 1941-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1985

V.ab 4 | 7 22 63 97 55

% 13,306 25,403 39,113 22,117

Fuente: Directorio Industrial de la C.A.M. 1988.

Los establecimientos existentes en la Comunidad se pueden catalogar como
“j6venes” ya que la gran mayoria se abrieron a partir de la década de los 70.
Como muestra el Cuadro 10.2. se percibe un incremento porcentual muy alto
(22,18) de establecimientos creados con el gran “boom” de mediados de los
80 que afecto a toda la actividad econémica y, en este caso, se abridé casi la
misma cantidad en dos anos (85-87) que en toda la década de los 70. La
dinamica econdémica global es apta para que ello ocurra sin embargo no
debemos olvidar el caracter innovador del sector y la fuerte revolucién que en
los Ultimos anos ha tenido; posiblemente esta renovacién del sector sea una de

las multiples causas del escaso nimero de empresas anteriores a los 70.

La localizacién de los establecimientos se concentra béasicamente en el
municipio de Madrid; sin embargo, eliminando el caracter distorsionador de la
capital encontramos un “foco” de actividad en el corredor del Henares
(Torrején, San Fernando, Alcald) y el resto se dispersa por el A.M.M., aunque
aparecen casos curiosos como el de Carabana o Velilla de San Antonio (Cuadro

10.3. y Mapa 10.1.).
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Cuadro 10.3

Distribucion de los establecimientos

Municipio

Ajalvir

1988

1992

Variacion

Alcobendas

Alcalé de Henares

Alcorcén

Algete

Aranjuez

Arganda

Carabana

Collado Mediano

Colmenar Viejo

Coslada

Cubas

Humanes

Fuenlabrada

Fuente el Saz

Getafe

Leganés

Loeches

'
NI=iQI==1IOININ A== O == -

Majadahonda

NIOIR PO PRINIOIOAIINI==INI~=OO®0H=IO

=SINWIRI=IOINININI=IO|O/W|=I=i01O|N |-

1
—

Madrid

198

13

1
(o)}
(&3]

Mejorada del Campo

Moraleja de enmedio

Mostoles

Navalcarnero

Paracuellos

Pozuelo de Alarcén

Robledillo

Rozas de Madrid

San Fernando de Henares

-_—

San Sebastian de los Reyes

Torrején de Ardoz

—

—

Tres Cantos

Velilla de San Antonio

NININI= OI= =IO 0I=iOj=—

Villaviciosa de Odoén

== OIP= W OO0, O0OWoI—

OIWININININi === == Wi—=INW

TOTAL

284

226

1
ol
(oo JIEY

Fuente: Directorios Industriales de la C.A.M. 1988-1992.
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Mapa 10.1

Distribucién de los establecimientos ( 1988)

Establecimientos 1988

1
] 2a 4
4all
10a15
B tMisde 15

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Directorio Industrial

1988
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El Directorio Industrial de 1992 nos permite una mejor interpretacién y
explotacion de los datos centrados en la agrupacion de material eléctrico. En
primer lugar, para obtener la primera vision dindmica, se observa un acusado
descenso del nimero de establecimientos del sector que pasan de 284 a 226;
en tan sélo cinco aflos ha desapareéido el mismo nimero que se habia creado
en el “boom” de los 80 ratificando el estado de crisis del sector vy,
globalmente, de la economia. Sin embargo, se ha constatado que algunas
empresas han creado méas establecimientos diversificando su actividad como es
el caso de Amper, que pasé de tener 2 a 6 desagregando su sede de Madrid.
Empresas de cierta importancia como Marconi Espafiola o General Electric
desaparecen de la Comunidad. No se puede afirmar cual de las diferentes
subramas es la mas afectada por este descenso al carecer de los datos

concretos, aunque todas parecen mantener una linea similar.

Comparando el tamafio medio de los establecimientos se observa un notable
descenso de 80, 75 a 75,23 p.oc.; pero mantiene un ritmo descendente similar
a otras grandes ramas de actividad. El Cuadro 10.4. nos ofrece unas
caracteristicas parecidas al referente de 1988; existen unas grandes empresas
que ocupan la mayoria de la mano de obra y, comparéandola con la guia del
Directorio sefiala a las mismas empresas (Amper, Alcatel, AT&T, Ericsson,
Inisel, Equipos Electrénicos y Standard Eléctrica). El Directorio que se esta
elaborando en la actualidad reflejara la crisis de estas empresas (Amper) y el
consiguiente aumento del paro en el sector, pero cuando se publico el
Directorio Industrial de 1992, aln aparecian como motores del agrupamiento.
Por otra parte, comparando el cuadro 10.1. y el 10.4. (1988-1992) y
conociendo el valor absoluto del descenso de los establecimientos, se puede
afirmar con rotundidad que, como en todos los periodos de crisis, han sido los
de menor tamafio (1-19) los que méas han padecido los efectos de la baja
actividad econdmica, siendo précticamente parejo el descenso general del
sector y el de estos pequefios establecimientos. El cardcter dindmico de este

sector queda patente en la aparicidon de establecimientos de ese mismo nivel de
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empleo en otros municipios, produciendose una dindmica de inversién en este

sector innovador.

Cuadro 10.4

Establecimientos segun nivel de empleo

N° de empleados

1a19 20a49 50a99 100a499 > 500
Establecimientos 147 45 10 15 9 226

% 65,04 19,91 4,42 6,64 3,98 100

Fuente: Directorio Industrial 1992

Como se observa en el Mapa 10.2, existe un ligero proceso de
descentralizacién de la actividad hacia el A.M.M. e incluso hacia la segunda
Corona con interesantes casos para el estudio como Loeches, Cubas o Velilla.
De la misma forma que la actividad se aleja de Madrid, la crisis del Corredor del
Henares ha afectado tanto a San Fernando de Henares como, en menor
medida, a Torrején de Ardoz. En estos dos municipios se concentraban
empresas de gran tamafo que se han mantenido hasta el 92 (salvo algunas
excepciones), por ello son los pequefios establecimientos del subsector los que
han desaparecido. Podemos apuntar como hipétesis, no comprobable con los
datos de los Directorios, un cierto desplazamiento de la actividad de estos
municipios a otros del Corredor, creando pequefios establecimientos (en este
caso practicamente podriamos aplicar el término de empresas) que en algunos

casos pueden ser industria de apoyo.
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Mapa 10.2
Distribucion de los establecimientos. 1992

ientos 1992

Establecim

11111

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Directorio Industrial 1992
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En cuanto al empleo perdido en el sector, el descenso ha sido notable con una
caida neta de b5.931 personas; en comparacién con otras ramas vy
agrupamientos de actividad, la perdida ha sido relativamente normal e incluso
escasa pero, por otra parte, el sector de la microelectrénica, precision,
componentes y electrénica en general sufrié en 1993 el momento algido de la
crisis con la “guerra” de los chips, y el abaratamiento de componentes y
procesadores, lo que impide que los verdaderos efectos de la crisis del sector
se reflejen en este Directorio. La distribucién del empleo en la Comunidad de
Madrid se refleja en el Cuadro 10.5, donde se puede apreciar el relativo peso
de Madrid en cuanto a ocupacion; manteniendo un elevadisimo numero de
establecimientos, porcentualmente su peso especifico en el empleo no es tan
elevado debido a que la gran mayoria de ellos son del nivel 1 a 19 empleados,
razéon que explica que sélo un tercio del empleo industrial del grupo de
electrénica esté ubicado en Madrid capital, mientras que Leganés, por ejemplo,
Unicamente con tres establecimientos tenga méas de tres mil personas

ocupadas (concentradas en Ericsson).

En el mapa 10.3 queda patente la relacion diferencial entre el empleo y el
numero de establecimientos de un municipio; Madrid entra en un rango medio
y destaca Tres Cantos (contabilizado junto a Colmenar Viejo) como el eje del

sector debido, claro esta, al P.T.M.

El hecho particular de la capital se corrobora con la particular localizaciéon de la
actividad en los distritos madrilefios. Tradicionalmente la industria optaba por
una posiciéon estratégica en el Sur y el Este, los datos de Carabanchel, San Blas
o Ciudad Lineal asi lo corroboran. El cambio que se estd efectuando en la
nueva localizacién industrial en la capital, de una industria diferente a los
“cénones” clasicos, puede que esté comenzando por este sector; el montaje de

componentes semielaborados sin investigacidn propia, no necesita de grandes
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Cuadro 10.5

Distribucion de empleados

Municipio Personas ocupadas

Ajalvir 9
Alcala de Henares 205
Alcobendas 690
Alcorcon 103
Algete 45
Aranjuez 655
Arganda del Rey 34
Colmenar Viejo (1) 1.241
Coslada 317
Cubas 38
Fuenlabrada 78
Fuente el Saz de Jarama 72
Getafe 401
Humanes de Madrid 47
Leganés 3.128
Madrid 6.406
Majadahonda 40
Mejorada del Campo 49
Moraleja de Enmedio 5
Mdstoles 70
Navalcarnero 6
Paracuellos de Jarama 13
Pozuelo de Alarcon 40
Robledillo de la Jara 13
Rozas de Madrid (Las) 23
San Fernando de Henares 1.5687
San Sebastian de los Reyes 46
Torrejon de Ardoz 1.5633
Velilla de San Antonio 109

TOTAL 17.003

(1) Se inciuye Tres Cantos

Fuente: Directorio Industrial de la C.A.M. 1992
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Mapa 10.3

Ocupacién por establecimiento 1992

Ocupacion por establecimiento

1932

1a 19
20a 49
50a 99
] 1002499
B Méas de 500

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Directorio Industrial 1992

espacios ni muchos trabajadores y, quizads, el mayor peso en el beneficio de
estas empresas sea la cercania a la demanda. Esta hipétesis no es descartable

y existen datos objetivos que la refrendan; en el Cuadro 10.6. se puede
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analizar la localizacién de un importante nimero de establecimientos en Tetdan
(también con cierta tradicion de pequefa industria, pero sobre todo, con un
suelo mas barato y tejido urbano donde se entrelazan el pequefio comercio,
residencia de alto y de muy bajo nivel, pequefios talleres, rehabilitacién,

servicios, etc), Chamartin y Salamanca (distritos residenciales y de servicios).

Cuadro 10.6

Establecimientos del municipio de Madrid

Distritos V. ab. %
Centro 4 3,05
Arganzuela 5 3,82
Retiro 6 4,58
Salamanca 11 8,40
Chamartin 10 7,63
Tetuén 10 7,63
Chamberi 6 4,58
Fuencarral - El Pardo 7 5,34
Moncloa - Aravaca 6 4,58
Latina 7 5,34
Carabanchel 15 11,45
Usera b 3,82
Puente de Vallecas 1 0,76
Moratalaz 0 0,00
Ciudad Lineal 13 9,92
Hortaleza 9 6,87
Villaverde 3 2,29
Villa de Vallecas 2 1,63
Vicélvaro 0 0,00
San Blas 11 8,40
Barajas 0 0,00

TOTAL 133 100,00

Fuente: Directorio Industrial de la C.A.M. 1992
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X.4.2.-CONCLUSIONES

Las publicaciones de los Directorios Industriales se han establecido como
fuentes de- caréacter general que, por todos los problemas citados
anteriormente, no pueden ofrecer méas que panoramicas estaticas de la
actividad econdmica; en la elaboracién de estos si se consigna una buena base
metodolégica para realizar visiones mas dindmicas si las actualizaciones
correspondientes se elaboran a su debido tiempo y con el suficiente rigor. La
informacién es, en teoria, eficaz para investigaciones globales y mostrar

indicios o pistas para corroborar o no con otras fuentes en estudios “micro”.

Respecto al analisis de los datos extraidos, cualquier conclusién o mera
insinuacién de una hipdtesis, es sumamente arriesgada. Conclusiones generales
y en algunos casos axiomédticas (reducciéon de establecimientos y empleo),
pueden ser filtradas en ocasiones con una explotacién estadistica particular
analizando las gufas minuciosamente y cotejando datos exhaustivos. En este
estudio se elaboré una base de datos especifica (extraida de las gufas) para las
actividades analizadas y, en la medida de lo posible, se trabajé con ellas y con
las explotaciones publicadas. No se ha logrado demostrar que exista una
dindmica diferente de estas actividades con un caracter méas innovador frente a
las ramas industriales clasicas. Es una rama con empresas de todos los
tamanos y Unicamente podria destacarse el hecho de la localizaciéon en areas
estratégicas de las grandes empresas en el P.T.M. y el Corredor del Henares,
donde con el Parque Tecnoldgico planeado deberia ser un préximo foco de
centralidad, aunque hasta el 92 se haya podido detectar un descenso notable.
Sin embargo si existen puntos interesantes que ya son objetivo de
investigacion a través de otras fuentes y trabajo de campo; en esta situacién
se encuentra la relocalizacién de la actividad en el municipio de Madrid,
apostando por areas con un tejido urbano en pleno cambio y con una serie

compleja de factores que hacen obligado el andlisis multicriterio.
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AN

Xl.- DISCRECIONALIDAD EMPRESARIAL EN LA GESTION DE LA FUERZA DE
TRABAJO: FUENLABRADA ENTRE EL DISTRITO Y EL DETRITO.?

Maximiliano Santos Sanchez.
Julio A. Fernandez Gémez.
Andrés Alas-Pumarifio Sela.?

XI.1.- INTRODUCCION

A partir de las practicas de gestién de la fuerza de trabajo que llevan a cabo las
empresas pertenecientes a distintos sectores de actividad en el territorio, nos
planteamos indagar sobre la insercién de tales practicas en el ambito de las

relaciones sociales que definen los complejos territoriales.

Este objetivo se inscribe en el marco mas amplio de los cambios que han
remodelado los tejidos productivos (Regini, Sabel, 1989) en los ltimos veinte
afos por la desintegracién de las grandes empresas y la multiplicacion de los
centros de produccién de pequefias dimensiones, asi como de la reorganizacién
del trabajo mediante férmulas que suponen una mayor implicacién de los

trabajadores en las empresas.

El alcance de tales cambios en algunas interpretaciones habria supuesto la
eliminacion de wuna serie de rigideces juridico-institucionales y técnico-
organizativas por parte de las empresas como respuestas empresariales a las

turbulencias e incertidumbres de los mercados generando nuevas formas de

' El esquema y argumentacion de esta ponencia nos fue propuesto por Juan José Castillo, con quién
ademas hemos discutido en detalle su versién final. Una primera elaboracién de este texto fue
presentada en el marco del seminario "Charles Babbage de Investigacién en Ciencias Sociales del
Trabajo”(Madrid, marzo 1996). A Andrea Del Bono, Justin Byrne, Paloma Candela, Aurora Galan,
Javier Méndez, Jesus Villena y especialmente a Juan José Castillo nuestro agradecimiento por sus
comentarios y sugerencias.

? Socidlogos. Miembros del "Seminario Charles Babbage de Investigacién en Ciencias Sociaies del
Trabajo". Director: Juan José Castillo. Departamento de Sociologia Ill. Facultad de Ciencias Politicas
y Sociologia. Universidad Complutense de Madrid.
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divisién del trabajo y de gestiéon empresarial que se asocian a la emergencia de

nuevos modelos productivos {(Kern, Schumann, 1988); (Piore, Sabel, 1990).

Pero si en el debate sobre las estrategias de reorganizacion de la producciéon y
del trabajo se reconoce que nos hallamos ante transformaciones de gran
calado, en cambio se pone en cuestion que su alcance signifique un cambio de
modelo de produccién (Boyer, Freyssenet, 1996). Sobre todo porque "en cada
realidad productiva las combinaciones realmente existentes difieren entre si"
(Castillo, 1996), combinaciones que dependen no sélo de "variables abstractas
como la tecnologia, las empresas, el mercado y la economia, sino mas bien de
la sintesis de estas variables con un contexto especifico” (Becattini, Rullani,

1996).

En este orden de cosas, se argumenta que las orientaciones y practicas de
gestién empresarial de la fuerza de trabajo se las haya considerado "como un
simple corolario de los cambios mas generales” (Regini, 1992) sin tener en
cuenta la influencia de los factores institucionales y culturales, tal como se
pone de manifiesto en la extension de modos de gestién unilateral de la fuerza
de trabajo en los sistemas territoriales de economia sumergida, o en las
practicas de implicacién de los trabajadores y sus organizaciones en areas

cultural y politicamente homogéneas de la Tercera ltalia (Trigilia, 1992).

Profundizando en esos rasgos, Becattini (1992) ha subrayado la importancia de
los sistemas de valores, instituciones y reglas que rigen los desarrollos y las
formas de gestién en los procesos localizados de division del trabajo.
Igualmente, Jean Saglio (1991) al estudiar el "intercambio social en los
sistemas de empresas" abunda en la existencia de un conjunto de reglas
sociales que supera el &mbito de la empresa y rige los comportamientos de los

actores.
En sintesis, se trata de un proceso de construccién social "compatible con un

modelo social y cultural que la sociedad local expresa como propio” (Bagnasco,

1991). Asi, de la misma manera que en esos contextos territoriales en los que
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se da una reducida divisién del trabajo entre empresas y de cooperacién entre
ellas, los trabajadores pueden orientar su carrera profesional como un itinerario
por distintas empresas cuya competencia es reconocida por los patronos
(Saglio, 1991), en otros contextos de relaciones sociales en los que predomina
una amplia divisién del trabajo con relaciones de subordinaciéon entre empresas
y un entorno de precariedad del mercado de trabajo la movilidad de los
trabajadores es sefial de poca cualificacion (Castillo, Santos, 1994). A esa
polaridad de situaciones, extremos de un continuo, se le ha denominado
"distritos y detritos industriales” (Castillo, 1994), reconociendo la existencia de

diferentes rasgos de relaciones sociales asociadas a la produccion localizada.

Con estos antecedentes, nuestra reflexion continua sobre los trabajos de
investigacion propios, centrados, especialmente, en la reorganizacion
productiva, en la re-emergencia de las pequefias empresas, en las condiciones
de aparicion del conjunto de rasgos sociales que se han dado en llamar
"distritos industriales” y en los cambios inducidos por la automacién del

trabajo®.

La hip6tesis que queremos demostrar es que las formas de gestion de la mano
de obra seguidas por las empresas en un territorio socialmente marcado son
homogéneas, independientemente de su pertenencia a distintos sectores de
actividad. A tal fin, en primer lugar, se tomard como unidad de anélisis la
configuracion productiva que se identifica por un proceso completo de trabajo
o un producto (macroempresa) y, en segundo lugar, dentro de una estructura
fragmentada en la que se manifiesta una determinada divisién del trabajo entre
empresas -que esquematizaremos graficamente en figuras- la forma de
gobierno {(gobernance), de distribucién y reparto de la capacidad de decisién y
poder de mercado que son determinantes, en nuestra interpretaciéon, de la

explicacién de la gestiéon de la mano de obra.

% Véase los distintos resultados de investigacién recogidos en bibliografia, bajo Castillo, 1989-1996,
Castillo, Jiménez y Santos, 1991, Santos 1995.
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X1.2.- FUENLABRADA: DEL DISTRITO AL DETRITO

Fuenlabrada es un municipio situado en el Suroeste de la Comunidad de
Madrid, integrado en el Area Metropolitana Sur*, que en los Ultimos 25 afios ha
experimentado un crecimiento vertiginoso pasando de constituir un espacio y
sociedad rurales con siete mil habitantes en 1970, a otro urbano e industrial
que se aproxima a los doscientos mil habitantes y a los mil quinientos
establecimientos en los que se ocupan diecisiete mil trabajadores, lo que le ha
convertido en la segunda zona industrial después del municipio de Madrid. La
capacidad de irradiacion de ese crecimiento industrial hacia los municipios
aledafios de Humanes, Parla y Torrején de la Calzada ha configurado uno de los
espacios mas significativos de la regién que se ha denominado "el distrito

industrial de la periferia metropolitana del Suroeste" (Celada, 1988).

Se trata de un crecimiento estrechamente ligado a los procesos de difusion
metropolitanos y de reorganizacién productiva acometidos por las empresas
que adquiere rasgos especificos tanto por las fuertes dinamicas urbano-
industriales en los momentos de mayor incidencia de la crisis cuyos
componentes son jévenes matrimonios madrilefos de la clase trabajadora y
pequefias empresas en busca de su residencia y naves industriales mas
baratas, como por la fuerte rotacién de empresas en el tejido industrial con
altas tasas de "mortalidad"” y "natalidad" empresarial (Celada, 1988; Santos,
1995). A su vez la fuerte ligazén espacial y productiva de las relocalizaciones,
el reclutamiento mayoritariamente local de trabajadores, el alto grado de
relaciones interempresariales, un importante mercado de subcontratacion
industrial y problemas comunes en la mayoria de las empresas ha dotado al
-area en su conjunto de una "fortisima cohesidon territorial conformando un

auténtico distrito industrial” (Celada, 1988).

* En el espacio que forman los municipios del Area Metropolitana Sur {(Getafe, Leganés, Méstoles,
Alcorcén, Fuenlabrada, Pinto, Parla) se asienta cerca de un millén de personas y se localizan unos 3000

establecimientos industriales y 560.000 empleos.
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Esa cohesién es la que se percibe al observar las tramas productivas que
configuran las empresas del mueble de madera (Castillo, 1989) o del
transformado del plastico (Santos, 1995). Pero si, por un lado, se identifican
las condiciones del proceso productivo localizado, por otro, se aprecian las
diferentes posiciones que ocupan las empresas en esa red de empresas,
"macroempresa”, segun la divisién del trabajo entre ellas. De esta distribuciéon
se desprenden consecuencias desiguales: mientras unas ocupan las posiciones
de cabeza, desarrollando las partes del proceso que son claves en su salida al
mercado, con trabajos cualificados y trabajadores con categorias altas; otras
ocupan las posiciones méas débiles del proceso, mano, con predominio de
categorias y trabajo descualificados y de contratos eventuales. De forma que
junto a elementos de cohesién se dan relaciones sociales desiguales que
favorecen la subordinacion, la dependencia y, en Jdltimo término, la

desintegracién.

XI.3.- DIVISION DEL TRABAJO Y GESTION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

Nuestra reflexién se apoya en los resultados del trabajo de investigacion
llevado a cabo recientemente con el objetivo de conocer los rasgos del
mercado de trabajo local y la gestién de mano de obra de las empresas del
sistema fuenlabrefio®. La orientacién que ha guiado la investigaciéon ha estado
presidida por el estudio de lo que realmente se hace y bajo qué condiciones
como método de acercamiento a las practicas de gestiéon empresarial de la

fuerza de trabajo.

De los resultados obtenidos cabe sefalar que de los 1500 establecimientos y
los cerca de 17000 empleos asalariados (véase cuadro al final del articulo)
existe un predominio del empleo industrial (68%) al lado de un notable ascenso

del empleo en los servicios (32%); con una diversificaciéon sectorial dentro de

5 El trabajo de investigacién con titulo “Estudio socioecondmico del mercado de trabajo local y el tejido
productivo de Fuenlabrada”, incluido dentro del Programa INEM-Corporaciones Locales, se realizé durante
los afos 1995/96 por un equipo de trabajo formado, ademas de los autores, por: Carmen Arenas, Fernando
Aliaga, Remedios Blazquez, Violeta Espinosa, Belén Laseca, José L. Minguez, Alfredo Peralta, Concha
Ramirez, M? Jesus Rodriguez y M?® Dolores Séanchez.
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la industria en trabajos de metal, ya sea en la fabricacion de productos
metélicos y construccidén de maquinaria y equipo como en piezas y elementos
para la industria de la automocién y la construccion; el mueble de madera y
metal, la transformacién de pléstico para piezas técnicas y los trabajos de
impresién y encuadernaciéon. En los servicios son mayoritarios los trabajos

ligados a la comercializacién y a la distribucién y las reparaciones.

A partir de esa estructura, los casos que se exponen a continuacion,
comprenden los sectores o macroempresas del: mueble ( sector tradicional,
producto final practicamente integrado en el éarea); artes graficas ( sector
moderno, especializacién en trabajos de impresién, encuadernacién vy
almacenaje); y logistica y distribucién ( sector en crecimiento ligado a proceso

finales de distribucién y comercializacién).

X1.3.1.- LA MACROEMPRESA DEL MUEBLE.

Dentro de la diversificacion sectorial presente en la industria de Fuenlabrada el
sector del mueble, en madera y metal, se caracteriza por la integracién del
conjunto de trabajos que componen el proceso productivo hasta la obtencion
del producto terminado, ya sea el mueble de uso doméstico o de ambientacion
comercial. Esa integracién se efectlia sobre una estructura de 140 empresas y
1500 trabajadores® que ocupan diferentes posiciones en la produccion del
mueble segun la divisién del trabajo entre ellas. La orientacién por parte de las
empresas del sector, en los Ultimos afios, hacia el mueble de ambientacidn
comercial, ha supuesto una mayor profundizacién en ese proceso de divisién
del trabajo aumentando la subordinacién de muchas de ellas respecto del
disefo y organizacién establecidos por las empresas de decoracién y la

dependencia del mercado formado por muy pocas empresas.

® La contigiiidad y homogeneizacién con la estructura industrial de los municipios aledafios de Humanes y
Moraleja de Enmedio en los que se localizan mas de 2000 empleos en el sector, configura el espacio
productivo del mueble méas representativo de la Comunidad de Madrid. Basta observar el continuo de
establecimientos dedicados a la fabricacion y comercializacién del mueble a ambos lados de la carretera
que une Fuenlabrada con Moraleja de Enmedio, entre los que media una distancia de 5 Kms., como
escaparate de la industria del mueble en el area.
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De forma sintética, el proceso productivo del mueble comprende la recepcidn
de la madera (pino, haya, nogal, tabién de aglomerado, etc.) y el hierro como
materias primas basicas, continuando con el proceso de mecanizado y de
acabado (recubrimiento y tapizado) de acuerdo a las especificaciones del
disefio del mueble para concluir con el montaje y armado del mismo que da
paso a su embalaje y distribucién. El resultado de estos procesos son los
diferentes tipos de mueble de hogar: cocina, dormitorio, salén..., muebles de

ambientacién de establecimientos comerciales, muebles frigorificos...

El disefio del mueble se realiza, en algunos casos, por la propia empresa’, e
incluso se da la colaboracién entre los clientes, los comercios del mueble, y los
fabricantes; mientras, en otros, se produce la subordinacién al mueble
disefado por empresas de decoracidon que se sitla en una posicién intermedia

entre clientes y fabricantes.

De acuerdo con la fragmentacién empresarial del proceso descrito ( ver
esquema del mueble) los 1500 empleos del sector se distribuyen segun los
tipos de empresas como sigue: las mds representativas son las parcialmente
integradas (45%) y las integradas (23%), con un peso apreciable de las que
hacen partes o piezas y trabajos (22%). Hay que afnadir la cifra nada
despreciable de los mas de 400 trabajadores "auténomos”™ que realizan

trabajos de montaje e instalacién, reparacidon de maquinaria y comerciales.

El mercado esta constituido normalmente por empresas, ya sean los
establecimientos del comercio del mueble al por menor y al por mayor o las
empresas comerciales, sucursales bancarias, restaurantes, de decoracién...®.

Las empresas que venden directamente a través de tienda propia tienen poca

7 Normalmente las empresas no disponen de un equipo técnico como tal para el disefio del mueble siendo
los propios socios de las empresas, mediante fa copia, los encargados de realizarlo. Los mecanismos mas
usuales utilizados son las revistas y ferias del mueble '... nuestro disefio es andar por el mundo... . (El
entrecomillado en cursiva son manifestaciones recogidas en las entrevistas con empresarios).

8 A través del trabajo de campo realizado se ha podido detectar la enorme cadena de trabajos que
configuran el entramado de empresas subcontratadas por EI Corte Inglés en la creacién de diferentes
ambientes y Mostoles Industrial empresa del mueble asociada a ese gran almacén. Aproximadamente maés
de un tercio del empleo del sector depende de la relacién con esas empresas.
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representacion. Asi como las empresas que trabajan para el mercado del
mueble lo hacen para muchos comercios minoristas y mayoristas, de
Fuenlabrada, la Comunidad de Madrid o de las comunidades vecinas, no
sucede lo mismo con aquellas otras que trabajan para empresas, sean de
decoracion o grandes almacenes respecto de los cuales suele existir una fuerte

r

dependencia, ...son més duerfios que tu de tu propio negocio...".

Con esos rasgos del proceso productivo y del mercado del mueble la estrategia
seguida por las empresas ha sido la descentralizacién de trabajos o partes del
mueble recurriendo a la subcontratacién con otras empresas o "auténomos”.
No obstante, dentro de esa estrategia general de subcontratacion de trabajos
se reconocen préacticas de relacién y organizacién especificas entre las
empresas. Asi, en unos casos, se utiliza la practica de cesién de trabajos de
unas empresas a otras; en otros se produce una desintegracion de la actividad
que antes se hacia en su totalidad formandose dos empresas distintas®; o
bien, se llega a una integracién casi total de la fabricacién del mueble mediante
la creacidon de una estructura de grupo en la que cada una de las méas de 10
empresas que lo componen se especializa en diferentes trabajos concretos

dentro de una estricta y profunda divisién del trabajo entre ellas™®.

Esa trabazon productiva entre empresas tiene una clara ligazén territorial. En
parte porque cerca del 50% de las mismas proceden de los distritos madrilefios
del Sur (Carabanchel, Usera, Vallecas..) en tanto que el resto lo componen las
que se han desplazado desde los municipios metropolitanos aledafios vy
aquellas que surgen y se localizan en el darea. Ademas se ha podido apreciar,

teniendo en cuenta el componente societario de las empresas, que los socios

® Hemos podido comprobar cémo empresas que fabricaban sillas se han escindido en dos: una de ellas
realiza la estructura metélica y la otra se dedica al montaje de los elementos de madera correspondientes.
O bien la empresa que centrada en trabajos de pulido y bafios electroliticos se fracciona en dos empresas
realizando una de ellas el pulido y la otra los bafios.

% A partir de la divisién del grupo entre las actividades de madera y metal, los trabajos se fragmentan entre
las empresas de forma que una de ellas haga las funciones de almacén de madera, otra de corte, de
ebanisteria..., o bien, las estructuras metdlicas de las sillas, la fabricacién de mostradores, bandas
metélicas de cajeros, los trabajos de pulido y bafios... y todo elio bajo la organizacion que establece otra de
las empresas del grupo en la que a su vez se desarrolla el disefio y el montaje de diferentes estructuras y
piezas metaélicas.
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de un tercio de las empresas lo son también de otras relacionadas en el sector
de las que el 50% se ha instalado en la zona. A su vez, una cuarta parte de las
empresas cuenta con mas de una unidad productiva que se localizan tanto en

el drea como en el entorno metropolitano.

La distribucion de los cerca de 1500 trabajadores de las empresas del sector,
segln categorias profesionales, revela una cierta concentracién en torno al
componente de oficio (41%) que se matizan al descender a los diferentes tipos
de empresas segun la divisién del trabajo entre ellas (ver esquema). A medida
que las empresas se sitdan en las posiciones mas altas del proceso productivo
-las integradas y parcialmente integradas-, empresas cabeza'', mayores son las
proporciones de trabajadores de oficio cualificados ( 40% y 48%) con
predominio de hombres de mayor edad, contratacion indefinida y posibilidades
de promocién. Por el contrario, el descenso hacia posiciones méas bajas -
empresas que hacen subconjuntos, piezas y trabajos-, empresas mano, se
traduce en mayores proporciones de trabajadores especialistas y peones (44 %-
48%) jévenes mas afectados por la contratacién temporal -especialmente por
obra o servicio que conforman plantillas flotantes- y con escasas posibilidades
de promocién que béscula, cuando se produce, en el reconocimiento de que un

I

buen profesional '..es un tio que te vale para pintar, cargar, descargar, para

todo lo que le mandes..’ y en las que la retribucion salarial descansa sobre el

12

caracter intensivo del trabajo "..e/ que anda cobra y el que no anda no cobra..".
En ditimo término, se encuentran los trabajadores "auténomos" excluidos de

toda relacién laboral.

'" Las empresas poco integradas parece que representarian la excepcién. No obstante, hay que tener
presente que dedicadas al disefio y confeccion del mueble tapizado y al disefo y montaje de las estructuras
que hacen otras empresas, son las que presentan mayores proporciones de trabajadores en la categoria de
técnicos {6%) doblando la media del sector.

Por otro lado, son empresas, particularmente las del mueble tapizado, en ia que en mayor medida se ha
introducido el control numérico, para el corte y el acolchado, pero en vez de servirse del componente de
oficio, como ha sucedido en las empresas integradas del mueble de cocina, han optado por prescindir de los
oficiales poniendo al frente de la innovacién introducida a jévenes trabajadores especialistas por lo que se
aprecia la dualidad en su estructura. También constatamos la mayor presencia de empleo ocupado por
mujeres.
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A través de tales rasgos se apunta lo relevante de la antigliedad como criterio
que rige la gestién de la mano de obra en las empresas del sector. Desde ese
criterio de referenéia los canales de reclutamiento utilizados por las empresas
se apoyan en el conjunto de redes sociales establecidas en el medio socio-
industrial preferentemente las de los familiares y conocidos de los trabajadores
y de los empresarios’?, mediante la cual han accedido a las empresas més de la

mitad de los trabajadores.

La confianza en la proximidad a la empresa, "..s/ tu eres trabajador de la casa,
no vas a mandarme a una persona que no valga..', es el elemento para que
jovenes aprendices o peones puedan incorporarse a las empresas sin que se
exija ningun requerimiento de formacién'. El criterio de validez en estas
empresas se juzga no soélo en la adecuaciéon del conocimiento profesional del
trabajador al puesto que se incorpora sino por el hecho de mostrar una cierta
disposicion '..siempre deseando trabajar.. (preguntando)a ver que puede
hacer..”'*. Esa disposicion en los trabajadores es una cualidad muy valorada en
las empresas pues se observa como prerrequisito de adecuacidon a las
exigencias de las empresas ante la necesidad generalizada de hacer horas
extras o trabajar en sdbado o domingo para hacer frente a las fluctuaciones de
la demanda. Y es el rasgo que da significado, doblemente, al criterio de la

antigliedad como eje que rige la gestién de mano de obra.

Por un lado, porque mediante la contratacion de los trabajadores de forma
eventual, o contrato de aprendizaje, s6lo un tercio de éstos después de

sucesivas renovaciones consiguen acceder al contrato indefinido, de manera

2 Ademés se utilizan los servicios del Instituto Nacional de Empleo (INEM), la presencia del propio
trabajador en la empresa, los anuncios en las puertas de los establecimientos y el recurso ambiental de los
cierres y quiebras de empresas para recuperar, especialmente, a los trabajadores més cualificados. En este
ultimo caso, la informacién que proporcionan diferentes agentes del medio industrial es un recurso para
"...con el talén por delante..’ acceder a la contratacion.

'* La proximidad entre empresas que mantienen relaciones de subcontratacion entre ellas, a la vez que de
amistad, conlleva en algunos casos practicas de gestion consistentes en la cesidon de trabajadores de unas
empresas a otras, especialmente, para los trabajos de montaje.

' De hecho trabajadores con conocimientos profesionales de ebanisteria han sido rechazados por la

empresa porque ..no se les ve con ganas..’.
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que la opcién de los dos tercios restantes sea la de estar rotando entre
empresas y/o el paro limitando sus posibilidades en la adquisicion de
antigiiedad. Por otro lado, a medida que la formaciéon mas usual es la que se da
en el puesto de trabajo, la no continuidad en la empresa impide‘el conocimiento
profesional y la movilidad de categoria. Aspectos ambos cruciales en el ambito
de la relacién salarial ya que ademas del salario seglin convenio existen las

I

primas segun antigliedad y gratificaciones "..que dependen del trabajador..".

X1.3.2.- SECTOR DE ARTES GRAFICAS

En este sector se incluyen un total de 54 empresas que proporcionan unos 650
empleos. De ellas, 19 se dedican a actividades de impresiéon, 12 a
encuadernacién y 20 a almacenaje y empaquetado, lo que denota una fuerte
especializacion productiva. Actividades como fotocomposicién, fabricacién de
troqueles o reparacion de maquinaria estdn presentes sélo en una de las tres
empresas restantes, no estando representados en la zona trabajos propios de

las editoriales como el disefio y la comercializacién.

La incorporacién de la electrénica y la informatica en el sector ha modificado
parte de los procesos de trabajo, cuyo paradigma seria el paso de la tipografia
a la fotocomposicién'®, pero, sobre todo, ha supuesto su reorganizacién
interna, de forma que a la importancia de las imprentas como gestionadoras de
la division del trabajo entre empresas ha sucedido la de las editoriales,
'macroindustrias a las que estédn enganchadas desde las papeleras hasta las
encuadernadoras’, que 'imponen cadenas de produccién entre talleres’,
relegando a las imprentas a 'machacar papel’' y a las encuadernadoras a 'servir

a la maquina’.

El proceso productivo que se lleva a cabo en la zona (ver esquema) comienza

con las actividades de impresién a partir de los fotolitos y el papel enviados por

SLa simplificacién introducida por el ordenador en los trabajos de composicién gue hacfan las imprentas
(linotipia, montaje, pruebas,...) ha reducido grandemente la importancia de éstas en el conjunto del proceso
a la vez que ha operado una fuerte reduccion de tiempos y mayor calidad del trabajo.
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las editoriales. Se hacen los pliegos, en funcién del tamafo de pdagina que
admiten las méquinas con que se cuenta, y se montan los fotolitos para realizar
una minima tirada de prueba (ferros) que sera enviada al cliente para su
aprobacién vy, si hubiera, correccion de erratas. Obtenido el visto bueno de la
editorial se procede a la insolaciéon de la plancha, colocando la pelicula en
plancha de aluminio para su grabacién y revelado. Luego se realiza el pasaje y
montaje, engomando la plancha para conseguir mayor durabilidad; se carga el
papel en maquina; se tiran pliegos de prueba para ajustar tintas y tono; v,

finalmente, se hace la impresién.

La encuadernaciéon comprende trabajos de corte, plegado, embuchado y cosido
cuando el papel llega en plano; o trabajos de embuchado y cosido para el caso
del papel en rotativa. Si el producto va fresado y encolado {no cosido) se
realizan 'tiradas enormes, a gran velocidad y periodicidad diaria'". En cualquier
caso, la finalizacién de ésta actividad se produce con el "corte a tres caras” de

la publicacién.

Posteriormente, se puede enviar a otras empresas para que realicen trabajos de
empaguetado-retractilado o, directamente, si ello no fuera preciso, a su

almacenaje por parte de las editoriales.

Los productos principales a que dan origen estos trabajos son libros, revistas o
fasciculos para un mercado de empresas editoriales'® que, en un maximo de
dos o tres, copan el 60-100% de la facturaciébn de cada imprenta o
encuadernacién, lo que confiere a éstas un papel subordinado en el proceso.
l.as editoriales supervisan las condiciones en que se realiza el trabajo, 'vienen a
ver las naves, las maquinas, para hacerse una idea de nuestra capacidad’,
imponen los precios, 'siempre trabajamos con tarifas de precios que elaboran
las editoriales’, los tiempos y las cantidades, de forma que 'fos que no tenemos

maquinas, ni gente, nos quedamos un poco aislados’.

'S De entre ellas sobresalen, por ia cantidad de trabajo que se les realiza, S.M., Santillana y Anaya. En
menor medida se pealizan trabajos comerciales (Cartas, facturas, talonarios, etc.} o folletos de propaganda
para empresas en general.
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La conjuncién de cantidad de trabajo y tiempo en realizarlo es el factor
discriminante a la hora de ser asignadas las tareas a unas u otras empresas,
dédndose por supuestos precio y calidad. Ademas, la concentracion de la
demanda .en un periodo de seis-siete meses al afo, "(...) desde noviembre
hasta febrero hay muy poquito trabajo", produce una fuerte estacionalidad e
intensificacion de trabajo: 'somos como recogedores de aceituna', comenta un

empresario del sector.

Con estas condiciones, el recurso a la subcontratacion, préactica seguida por
muchas empresas de la zona en otros sectores, apenas se hace presente aqui
por lo ajustado de los precios y el temor a perder el cliente si no se responde
en calidad y tiempo, estableciéndose tal relacién sdélo entre empresas que
atienden "nichos" de mercado diferentes, generalmente "trabajos menores”, no

estandarizados, o tiradas cortas que se dan a pequefas empresas.

Los origenes de las empresas del sector se hallan en los procesos de
reorganizaciéon productiva y descentralizacién practicados por las grandes
imprentas y editoriales en los anos 70. Personas con tradicién artesanal
familiar o conocimiento del oficio a través del trabajo asalariado inician su
actividad empresarial, algunas veces alquilando pequefos locales en barrios
madrilenos (Carabanchel) para, después, instalarse en la zona. Comienzos
precarios en los que resulta imprescindible capitalizar el recurso a la familia
(hipotecando la casa o poniendo a trabajar a sus miembros), los compafieros de
trabajo (con los que se constituye la empresa) e incluso los propietarios de los

locales ('e/ duefio de la nave se hizo socio de la empresa’).

El resultado de estas préacticas es una estructura empresarial cuyo componente
societario es fundamentalmente familiar (40%) o de antiguos compafieros de
trabajo (30%), con un méximo de dos o tres socios, que solo en casos aislados
lo son de otras. Un tejido sectorial en crecimiento continuo a causa de la
profundizaciéon en la division del trabajo y su especializacién, estructurado en

torno a la concentracion de capital y la centralizacién de decisiones por parte
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de las editoriales, pero en el que estdn desapareciendo antiguas relaciones
entre empresas: ‘antes habla que ir a buscar los libros (...] (porque) un

encuadernador se los habia dado a otro, y éste a un tercero'.

La posicién en la divisién del trabajo, la cultura industrial de los empresarios del
sector y las condiciones que imponen las editoriales acaban repercutiendo en la

gestion de la fuerza de trabajo que se lleva a cabo.

De entre el total de los 650 trabajadores del sector'’ se observ‘a un apreciable
porcentaje de personal de oficio (33%) y una gran proporcién de categorias
inferiores (43% de oficiales de 3?, especialistas y peones). Completan esta
distribucién un 10% de personal administrativo, un 7% de encargados y un
3% de técnicos. Sin embargo, el lugar ocupado en la divisién del trabajo entre
empresas matiza los datos: en las imprentas y encuadernadoras aumenta el
componente de oficio (45%) aln no variando el de categorias bajas (40%),
concentrdndose en mayor medida estas Ultimas en empresas que realizan
trabajos especificos para mercados limitados'®. A su vez, las empresas de
retractilado y almacenaje, las peor situadas en la cadena productiva, presentan
estructuras de plantilla en las que oficiales de 3 y especialistas son la

generalidad.

La participacion femenina en el empleo es del 16%, situdndose sus mayores
efectivos en trabajos de oficina o en empresas dedicadas al retractilado vy

empaquetado, ocupando categorias bajas.

Por otro lado, la introduccidn de maquinaria informatizada en imprentas o

encuadernaciones no ha supuesto una merma de su componente de oficio

7 La estacionalidad de trabajo que preside el sector y la coincidencia de la realizacién del trabajo de campo
durante los periodos de menor actividad han coadyuvado a recoger un total de trabajadores que es
sensiblemente menor a la media anual. Por otro lado, adviértase que estos mismos hechos influyen en el
bajo porcentaje de personal contratado temporal que se ha recogido con relacién a los otros sectores.

'® En una empresa de este tipo, al hablar de la estructura de categorias existente en la plantilia, el
empresario lo resumfia asi: '(...) oficial de 17 soy yo, los demas son oficiales de 37: mi hijo, mi sobrino y mj
chica; y dos aprendices: mi sobrina y la hermana de mi yerno'.
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porque, como nos dice un empresario del sector, 's/i con los oficiales tienes
problemas por la diversidad del trabajo, por las tiradas cortas, por la gran
cantidad de cambios (...) mas tendria con gente no cualificada'. Adn asi, los
peones siguen manteniendo cierto peso en su estructura al ser los que

alimentan las maquinas manejadas por éstos.

La impregnacion en extremo de una cultura industrial basada en la no
delegacion ('/o que pasa es que no sabemos delegar, estamos acostumbrados a
hacerlo todo nosotros mismos'), en el paternalismo ('cualquier empleado tiene
acceso al dueno') y en estereotipos como que 'a /a gente, en lineas generales,
no le gusta trabajar', se convierte en un criterio operativo al usar los canales de
reclutamiento, utilizando prioritariamente la familia -propia o de los
trabajadores- y los contactos en el sector, y la contrataciéon temporal (22%)
para comprobar 'fa disposicion hacia el trabajo que pueda tener cada
trabajador’ ya que 'hay muchos que se agarran a cosas raras', como estar

sindicados.

La respuesta a la estacionalidad de la demanda y a la intensificacion del trabajo
que conlleva pasa por la prolongacion de la jornada mediante horas
extraordinarias o trabajo a turnos y el recurso al trabajo temporal,
manteniéndose una '(...) plantilla fija y otra itinerante, flotante, que (se)
contrata cada ano', de forma que '(...) cuando llega la época de esto, (...) una

plantilla de quince se puede convertir facilmente en una plantilla de treinta'.

De acuerdo con esas condiciones, la retribucion salarial se compone de lo
estipulado en convenio mas una serie de incentivos en funciéon de la
responsabilidad (técnica y comportamiento} que se tiene, negociandose tales
condiciones de forma personalizada ya que, aun en los casos en que existen

delegados sindicales éstos son 'meramente decorativos'.
En estas condiciones, la formacion, como recurso de las empresas, se da en el

puesto de trabajo, porque 'se aprende mas que en cualquier escuela’. Séio el

10% de las empresas han recurrido alguna vez a cursos externos,
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generalmente impartidos por los proveedores de maquinaria y que tienen por

objeto aprender su funcionamiento.

En la base de ese escaso esfuerzo formativo estédn, el reducido nimero de
aprendices en plantillas, no respetdndose algunas veces el minimo de horas de
formacién externa que exige la legislacién, 'nunca los hemos llevado a ningun
sitio', y la intensificaciéon del trabajo existente en el sector, de manera que la
formacién que se imparte tiene como finalidad la adaptacion de los
trabajadores a la intensidad, ritmos y comportamientos que se dictan:

'nosotros lo Unico que hacemos es servir a la maquina'.

X1.3.3.- ALMACENAUJE Y DISTRIBUCION.

El sector de servicios a las empresas ha estado tradicionalmente
subrepresentado en el Sur metropolitano de Madrid. Sin embargo, en la ultima
década, vinculado al incremento del transporte de mercancias y al
abastecimiento comercial de los grandes mercados los servicios facilitados por
el subsector de almacenaje y distribucién han experimentado un fuerte

crecimiento y transformacion.

Su origen se encuentra, una vez mas, en el proceso de descentralizacion
productiva acometido por los fabricantes. Quienes, para reducir su stock e
incrementar la rotacion de sus productos, han expulsado las tareas de
almacenaje, manipulacién y fragmentacién de cargas, distribucion y transporte,
dando origen a una amplia gama de nuevas y pequeias compaiias
especializadas en este tipo de servicios. Se sitian al final del proceso
productivo global. Son empresas que prestan servicios a otras empresas. Se
autodemominan de logistica y su actividad principal es la coordinacion de las
tareas de almacenamiento y distribucién. Transportan y recepcionan los
productos, los almacenan, y de acuerdo con las instrucciones del cliente los
manipulan, fragmentan y trasladan a los distintos puntos de venta. Alguna de
ellas completan esta gama de trabajos con otros servicios como la

mecanizacién y grabacién informéatica de datos referidos a productos y
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clientes, la reposicién de articulos en los puntos de venta o la realizacién de
campafas promocionales. Las empresas de distribucién y almacenaje trabajan
con una gama muy variada de productos (neumaticos, tornillos, perfiles
metdlicos, medicamentos, maquinaria de todo tipo, libros, juguetes,
electrodomésticos) entre los que destacan las bebidas y los productos de

alimentacién y limpieza para los grandes centros comerciales.

El subsector agrupa en Fuenlabrada a 37 empresas. En el momento de realizar
esta investigacion estas empresas generaban 750 puestos de trabajo por
cuenta ajena a los que habria que anadir, segtin los empresarios entrevistados,
casi la misma cantidad de auténomos dedicados principalmente a transportar

las mercancias de estas empresas en "exclusiva".

Dentro de nuestro esquema de analisis de la divisidon del trabajo entre empresas
estas empresas no mantienen relaciones de dependencia entre si, se sitdan en
un mismo plano. Sin embargo el alcance y complejidad de las operaciones que
realizan y el origen empresarial de cada una de ellas varia enormemente.
Atendiendo a este criterio podemos diferenciar al menos los siguientes tipos:
Empresas de transporte y almacenamiento. Se trata de antiguas agencias y
empresas de transporte que hoy complementan esta actividad con la custodia
de mercancias; Empresas de comercializacion y distribucion. Son intermediarios
comerciales con almacén propio que pueden trabajar en exclusiva para un
fabricantes o distribuir y comercializar conjuntamente diversos productos y
marcas. Su rasgo mas caracteristico es que junto a la distribucién realizan la
comercializacién de los productos, que representan, como una actividad
empresarial propia; y Empresas de "logistica". Nos referimos a los almacenes
de regulacién que se encargan de almacenar y distribuir productos a la cartera
de clientes de uno o varios fabricantes. Trabajan para otras empresas
proporcionandoles un servicio que antes estaba en sus manos. Realizan una
actividad empresarial (transporte, almacenamiento, manipulacién, y

distribucién) por cuenta de terceros.
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Las empresas de almacenamiento y distribuciéon instaladas en Fuenlabrada,

mantienen una estrecha vinculacion territorial con los clientes (puntos de venta
final) a los que suministran los productos que almacenan. Los principales
factores considerados para determinar su localizacién en el municipio son, por
este orden: la cercania a sus principales mercados de abastecimiento; la

existencia de una abundante mano de obra joven; y el precio del suelo. Esta
relacién debe ser matizada ya que a diferencia de la estructura de otros
subsectores representados en Fuenlabrada las empresas de almacenamiento y
distribucién cuentan en mas del 50% de los casos con otros establecimientos

en la region y en el territorio nacional.

Los origenes de la mayor parte de las empresas también subraya esta idea.
Excepto un pequeio grupo de agencias de transporte, que ha incorporado a su
actividad las labores del almacenamiento y manipulacién de cargas, ligadas al
municipio desde hace mas de 15 anos, el resto de las empresas son muy
jovenes (el 74% de las empresas ha iniciado su actividad en los ultimo 10
afios) ya que proceden de la desceniralizacién de los departamentos de
distribucién de las empresas fabricantes (Mahou, Unilever, Bimbo, Magisterio,
BSN, etc.) ."Nosotros éramos una division de una empresa de detergentes, la
empresa Vvio que esto podia ser un negocio y monté una sociedad
independiente que ademas de atender el trabajo del propio grupo {empresarial)

comenzo a coger clientes terceros' resume un empresario local.

El mercado esta abierto a todo el dmbito nacional, e incluso ocasionalmente al
internacional, aunque mayoritariamente se concentra en la region de Madrid. Lo
componen, basicamente, los fabricantes de bienes de consumo final vy,
recientemente, las grandes cadenas de centros comerciales {Alcampo, Pryca,
Jumbo, El Corte Inglés, etc). La mayor parte de las empresas trabaja para un
numero reducido de clientes (menos de 5). Unicamente tres empresas superan
los veinte clientes, y sélo una de ellas tiene mas de treinta. La dependencia de
los clientes es muy elevada. Son estos los que establecen las instrucciones,
protocolos y operaciones que deben realizar, determinan el volumen de la carga

que manejan, y sobre todo establecen los tiempos de abastecimiento y
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entrega a los puntos de venta. Ademds, sélo las empresas que cuentan con un
elevado numero de clientes y con capacidad operativa para organizar el elevado
flujo de mercancias que distribuyen realizan previsiones anuales sobre el

volumen de trabajo.

La estructura organizativa del subsector es mucho mas simple que la de
cualquiera de las otras actividades analizadas. Las empresas "principales” del
subsector (transporte y almacenaje; comercializacién y distribucién; y logistica)
ocupan los ultimos lugares del proceso productivo global. Al igual que otras
empresas recurren regularmente a la subcontratacién de gran parte de los

trabajos que realizan.

Las pequefias empresas locales se encargan principalmente de las tareas de
vigilancia y limpieza y de una pequefia parte del transporte de mercancias. Son
los trabajadores auténomos los que soportan el mayor peso de la actividad del
sector. El recurso a la subcontratacién del trasporte con auténomos con
vehiculo propio es algo habitual y generalizado. Todo los dias mas de 500
transportistas acuden a los muelles de las empresas de almacenamiento vy
distribucion para cargar y descargar multitud de mercancias. Para realizar las
operaciones de fragmentacién, retractilado, empaquetado y embalaje de
mercancias en las épocas de mayor trabajo también se recurre a los
autonomos. Durante los Ultimos dos afios las empresas del subsector han
comenzado a acudir a las empresas de trabajo temporal (E.T.T). Esta nueva
modalidad de incrementar las plantillas es valorada muy positivamente por las
empresas porque permite incorporar trabajadores de modo inmediato por
periodos muy cortos de tiempo. 'Lo que necesitamos es que de hoy para
mariana venga gente para tres o cuatro dias dentro de unas condiciones
legales' explica el jefe de administracién de una empresa de distribucién de
articulos promocionales. El dltimo eslabén de la cadena lo forman grupos de
jovenes que sin ningun tipo de relacién contractual (laboral o mercantil) se

dedican a repartir propaganda y publicidad.
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La confianza y el control de los subcontratistas son un elemento fundamental
de la organizacién del trabajo en este subsector. Los subcontratistas,
especialmente si se trata de transportistas, realizan una parte clave del proceso
productivo. Las empresas y los auténomos que realizan trabajos deben superar
un periodo. de prueba para ser contratados regularmente. Las empresas
contratantes dirigen todos los trabajos que han de realizar y establecen las
tarifas que se aplican en cada caso. De este modo las empresas de almacenaje
y distribucién consiguen de la maxima flexibilidad al menor coste posible.
Reducen sus inversiones en activos, los costes de mantenimiento vy
conservacién de una amplia flota de transporte (que en algunos casos se
compone de mas de 300 vehiculos) y sobre todo no se ven "obligados" a
mantener un compromiso estable con una numerosa plantilla de trabajadores.
El director de una de las principales empresas locales nos resume esta politica
diciendo: 'Mis condiciones y mis precios son estos, usted, si le interesa {... )
todos los dias vienes por aqui, por que voy a tener carga (...) salvo que yo te

diga lo contrario'

La ligazén territorial con los subcontratistas es muy elevada. La mayoria de
ellos provienen del Sur metropolitano y de los distritos periféricos de Madrid
capital (Villaverde, Carabanchel, Latina) siendo elevada la proporciéon de ellos

gue procede del propio municipio.

Dentro de las empresas de almacenaje y distribucion el trabajo se encuentra
fuertemente fragmentado y polarizado. En la oficina, un reducido numero de
trabajadores muy cualificados (titulados medios y superiores) se encargan de
gestionar el almacén, que en algunos casos guarda mas de 11.000 tipos de
productos diferentes, vy las rutas de distribucién con potentes herramientas
informaticas. Por el almacén se mueven "carretillistas” que desde sus
carretillas elevadoras colocan los productos en las estanterias y los muelles
siguiendo las instrucciones que les envia {en algunos casos por radio) la
oficina. Junto a ellos los "operarios de almacén" se dedican a fragmentar

algunas cargas, preparar y embalar las mercancias que van a ser distribuidas.
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En el muelle "mozos” y especialistas se dedican a cargar y descargar los

camiones.

Los trabajadores empleados son mayoritariamente hombres (el 68% del total),
si bien la proporcién de mujeres que trabajan en este subsector, especializadas
fundamentalmente en las tareas de retractilado y embalaje de mercancias, es
superior a la de cualquier otro de los analizados y méas del doble que la del

conjunto del area industrial de Fuenlabrada (14 %).

El subsector de almacenaje y distribucién, de acuerdo con la estructura de las
plantillas por categorias profesionales, se caracteriza por una elevada presencia
de trabajo descualificado. Los peones, especialistas y oficiales 3% son mas de la
mitad (59 %) de las plantillas. Por su parte los empleados y oficiales de primera
y segunda suman una cuarta parte del total'®. Mientras que técnicos (medios y
superiores) y mandos intermedios representan el 15 % de los ocupados del
sector. Todas las empresas del subsector tiene en comun su organizacion dual.
Esta descansa sobre 'fa columna vertebral’, que forman el departamento de
gestién y administraciéon, el cual concentra "toda" la cualificacion de las
empresas; 'las manos’ estan integradas por el area operativa de almacén y

manipulacion donde abunda el trabajo manual descualificado.

Las condiciones de trabajo siguen la misma légica. A menor cualificacién
peores condiciones. La relacién contractual y la estabilidad laboral son un claro
exponente de ello. La contratacién temporal esta muy extendida entre todos
los grupos profesionales. El 46% del conjunto de los trabajadores de las
empresas de almacenamiento y distribucion tiene algun tipo de contrato
temporal. Las diferencias entre categorias son, sin embargo, muy
significativas. La temporalidad contractual se limita al 28% de los titulados
(medios y superiores) frente al 44 % de los especialistas o el 63 % de los

peones. Estos, junto con los agentes comerciales y los administrativos, son

" El reconocimiento de esta categoria tiene que ver mas con la politica salarial empleada que con la
cualificacion real; la mayor parte de los trabajadores incluidos en este grupo son "carretillistas” y operarios
de almacén.
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quienes obtienen menor estabilidad laboral. Aunque en términos generales las
plantillas son jévenes, se produce una fuerte identificacion entre edad y
cualificacion. Los empleados, oficiales de 32, peones y especialistas tiene,
mayoritariamente, menos de treinta afios. Por el contrario el grupo de edad
mé&s numeroso entre los mandos intermedios y los titulados es el comprendido
entre los de 31 y 45 afios. La especializacion de los trabajadores y su
identificacién con la empresa son las "virtudes" laborales mas valoradas por
estas. Se incorporan con contratos temporales de corta duracidon (tres o seis
meses) y si su productividad y comportamiento son los exigidos por la empresa
van encadenando distintos contratos hasta, al cabo de tres o cuatro afos,
obtener un contrato indefinido. El reclutamiento de los nuevos asalariados se
realiza preferentemente a través de redes personales, de familiares y conocidos

de los trabajadores que ya pertenecen al sector.

La inestabilidad y precariedad del empleo dominante en el subsector se refuerza
si consideramos el elevado numero (duplican el empleo asalariado) de
autébnomos que trabajan cotidianamente en estas empresas y el cada vez mas
frecuente recurso a las empresas de trabajo temporal. Este sistema de operar
constituye el maximo exponente de la gestién "flexible" de la mano de obra. La
estacionalidad de la actividad, la baja cualificacion de los puestos de trabajo,
la juventud de las empresas y la desregulacién del mercado de trabajo son los
factores que en mayor medida inciden sobre la paulatina degradacién de las

condiciones de trabajo.

La gestion de la mano de obra se basa en la inestabilidad y precariedad del
empleo favorecida por la abundante y descualificada mano de obra existente en
la zona y por la bajisima presencia sindical en las empresas. Las empresas han
optado por un sistema de organizacién del trabajo dual que concentra "toda" la
cualificaciéon en la oficina técnica que, encargada de la gestién del almacén y
de las rutas de distribucién, se apoya en una numerosa mano de obra
descualificada para la ejecucién de las operaciones de carga y descarga vy
manipulaciéon de mercancias. 'Lo que se pretende -resume uno de los directivos

entrevistados- es tener una columna vertebral de la empresa, de personal
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especializado que conozca perfectamente el negocio y recurrir a personal no

especializado para hacer el dia a dia.’

X1.3.4.- CARACTERISTICAS COMUNES
EN LA GESTION DE MANO DE OBRA

Si comparamos los resultados de esta investigacion (Ayuntamiento de
Fuenlabrada; 1.996), de la que hemos mostrado en las 'macroempresas’
anteriores algunos rasgos sobresalientes, con la realizada hace 'ya casi diez
anos (Castillo, 1.989) se observan cambios significativos en las politicas de
gestion. Las pequefas y medianas empresas fuenlabrefias han acometido una
reestructuracion tanto de su actividad productiva como en sus sistemas de
organizacion mediante procesos de descentralizaciéon y desintegracion de
trabajos entre empresas en un contexto de desregulacion del mercado de
trabajo. El nimero de empresas (del sector del mueble por ejemplo) que
trabaja para el mercado de consumo final ha disminuido y se ha especializado
(en el mueble de cocina y tapizado) mientras se incrementan notablemente las
empresas que realizan trabajos (muebles de ambientacién comercial en este
caso) para otras. Las funciones productivas se han modificado. El volumen y
tamano del mercado interindustrial, las relaciones de subcontratacién, se han
incrementado significativamente. A nivel organizativo las empresas son mas
pequefas optando los empresarios por la creacion de una nueva empresa en
vez de incrementar el tamafo de sus establecimientos. Cada vez es mas
frecuente la constitucién de "grandes" grupos empresariales creciendo el
nimero de empresas participadas por los mismos socios. Los casos
paradigmaticos los hemos encontrado en el mueble (de madera y metaélico) (el
aire acondicionado se podria remitir a nota) en el que un solo empresario es
propietario de un grupo de 17 empresas que se complementan entre si y que
dan trabajo a 500 asalariados y facturan casi 7.000. millones de pesetas
anuales. La direccién del grupo se efectia desde una empresa de gestion (sin
actividad productiva directa) que organiza y distribuye el trabajo entre todo el

grupo. Sobre estos elementos de flexibilidad se apoya la capacidad innovadora
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del sistema productivo fuenlabrefio. ;Clal es su traduccién en el 4rea y los

sectores analizados?

Nuestro enfoque, que privilegia el andlisis de la fragmentacién que en los
sectores analizados opera la divisiéon del trabajo entre empresas, nos permite
observar codmo las que ostentan mejores posiciones imponen a las otras
condiciones de produccién que repercuten en la gestién de la mano de obra y

en las condiciones de trabajo existentes en su interior.

Asi, independientemente del sector al que se pertenezca, cuanto mas préximas
al mercado y mejor situadas estdn las empresas en el proceso productivo
mayores son sus proporciones de categorias profesionales altas, trabajo
estable y contratos indefinidos. Como contrapunto, en aquellas que mantienen
peores posiciones encontramos estructuras de plantilla mas inestables, con
predominio de contratos temporales y altas proporciones de categorias
profesionales bajas. A su vez, las politicas de seleccién y reclutamiento de
nuevos trabajadores que llevan a cabo estas empresas mantienen y refuerzan la
segmentacién de la mano de obra al procurar para los més cualificados mayor

estabilidad y mejores condiciones laborales®°.

Por otro lado, su lugar destinado a la fabricacién y la necesidad de adaptarse a
la eventualidad del mercado afiaden a las anteriores condiciones Ila
intensificacion y extensién del trabajo -mediante el recurso continuado a primas
de produccion, horas extra y turnos de trabajo- y la ausencia de formacion
externa, utilizdndose la impartida en el puesto de trabajo para adecuar a los

recién llegados a los ritmos y comportamientos requeridos.

Por dltimo, hay que destacar la ausencia de negociacién colectiva, pues adn en

el caso de existir representacién sindical ésta es ignorada, abriéndose el paso a

* Condiciones semejantes se han encontrado en el caso de los transformados de plastico. Analizadas
esquemadticamente en Castillo y Santos (1993}, y con mds detalle y exhaustividad en Santos {(1995).
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una gestién caracterizada por la discrecionalidad empresarial, negocidndose

individualmente las condiciones de trabajo.

XI.4.- RASGOS SOCIALES DEL SISTEMA PRODUCTIVO FUENLABRENO.

Ademés de los factores de localizacién?' que han favorecido la urbanizacién e
industrializacion del éarea, debemos destacar otros factores estrechamente
ligados al entorno metropolitano. Tanto los jévenes matrimonios que pueblan
Fuenlabrada como las pequehas y medianas empresas que se asientan en su
area industrial proceden de éste mismo entorno. De hecho los empresarios
locales son, en una proporciéon alta, antiguos trabajadores de grandes
empresas de la zona (Getafe, Villaverde) que dejan de ser asalariados para
iniciar su actividad empresarial, generalmente, relacionada con su trabajo
anterior. El entronque comin como antiguos ftrabajadores de una misma
empresa, '..muchos de los matriceros que hoy se encuentran en Fuenlabrada
empezaron de aprendices en el taller de mi padre (Carabanchel)’ (Santos,
1995), se conforma como condicion que favorece las relaciones entre
empresas. A su vez, muchos de los trabajadores también fueron reclutados en

ese contexto a través de redes familiares y de amistad?%.

Asi pues, trabajadores, empresarios y empresas tienen un origen comdun
construido, social y culturalmente, en la tradicién industrial del Sur
metropolitano. De forma que la tradicién industrial de ese espacio es un factor
clave en la cohesién socioterritorial del édrea: la mitad de las empresas
establecidas en el municipio tuvieron anteriormente al menos otra localizacién
en dicha zona y un 40% estaba emplazado anteriormente en la propia zona

(en Fuenlabrada o en Humanes de Madrid municipio colindante que a modo de

2! La carencia de normativa urbanistica, la proximidad a Madrid, el bajo coste del suelo, se convierten en
una "ventaja comparativa" frente a municipios limitrofes de cara al crecimiento inmobiliario (industrial y
residencial} de Fuenlabrada.

22 Como ejemplo del continuo que se produce en la industrializacién del drea baste citar que en ef P.l. Cobo
Calleja, situado en la carretera. Madrid-Toledo, con un empleo de unos 7000 trabajadores, cerca del 856%
son residentes en los municipios del entorno metropclitano de Getafe, Leganés, Parla... y en los distritos
municipales madrilefios de Arganzuela, Villaverde y Carabanchel. Ese efecto de continuo es el que se
aprecia con la ocupacién de los trabajadores de Fuenlabrada en las empresas de los poligonos industriales
de Humanes y Moraleja de Enmedio.
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prolongacion configura un continuo industrial inseparable de la dinamica de la
zona). En este sentido se puede afirmar que Fuenlabrada se configura como el

area de expansion social integrada en ese espacio productivo.

El arraigo territorial de este tejido industrial también se constata en la
estructura societaria de sus empresas ya que se trata de empresas de caracter
eminentemente familiar. Si en algunos casos la familia de tradicién empresarial
o artesanal ha resultado ser un recurso indiscutible, no lo es menos cuando
tras las empresas actuales hallamos a trabajadores asalariados (de oficio,
encargados, comerciales...), componente predominante en la estructura del

area (Bagnasco, 1985).

En primer lugar, la familia proporciona acumulacién de capital aunque sean
recursos minimos que permiten el inicio de la actividad empresarial: esfuerzo
ahorrador, o el endeudamiento '..hasta las cejas..’. En segundo lugar, el acceso
facil a la mano de obra incorporando a los diferentes componentes familiares a
la estructura de la empresa, ya sea para efectuar trabajos directamente
productivos, opcién que se da en pocos casos, o bien para realizar trabajos
administrativos y de gestion ocupando puestos directivos. De ahi, las menores
proporciones de técnicos presentes en el area respecto de otras. Por Gltimo, la
familia actia como recurso en tanto depésito de referencias culturales que
impregnan las relaciones sociales en la empresa. Incluso en estructuras de
grupo, como las del aire acondicionado o del mueble, en las que se da una
estricta y profunda divisién del trabajo entre las empresas que los componen.
La "gran familia” actda, al menos, como elemento de representacién social de

los diferentes integrantes: empresarios y trabajadores.

La cohesidén de este tejido socioproductivo con el territorio también se constata
en el mercado de trabajo. En primer lugar se sefala la fuerte capacidad de

trabajo de la poblacién?® con un potencial de desarrollo aun mayor y la

%3 Nos encontramos ante una estructura de poblacién muy joven, con un 45% de individuos con menos de
25 afios y sélo un 3% mayores de 64, lo que muestra tanto una fuerte dependencia familiar como una
cadena sociodemogréafica incompleta.
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incorporacion muy temprana a la actividad. Capacidad de trabajo compuesta
inicialmente por hombres y mujeres, con un fuerte componente masculino, que
se desarrolla como trabajadores de la industria, la construcciéon y los servicios.
La poblacién en edad laboral presenta bajos componentes de cualificacion
(565% tienen como maéaximo estudios bésicos), que se ven reforzados por la
temprana incorporacién de los jévenes a la ocupacién, produciéndose ésta en
las més precarias condiciones de las que se derivan una fuerte rotacién laboral

a base de constantes entradas y salidas de la ocupacién®®.

Estas caracteristicas apuntan la presencia de pautas culturales y estrategias
familiares que orientan a sus miembros mas jévenes hacia su insercion en el
mercado de trabajo y relega a la mujer a funciones de reproduccién y
sostenimiento de la fuerza de trabajo, considerando su empleo, cuando éste se

produce, como simple salario de apoyo?®®.

Pero mas alla, los datos expresados muestran también del influjo del tejido
industrial sobre la conformacién de esa oferta de trabajo. Desde el lugar
reservado a las empresas fuenlabrefias como portadores de trabajo, sus
practicas de organizacién y gestion de la mano de obra (trabajo masculino,
especializaciéon productiva, precariedad contractual, trabajo intensivo vy
extensivo, eventualidad, etc.) usan y reproducen las caracteristicas de la oferta

de trabajo local.

En una investigacidén realizada hace diez afnos, se argumentaba que "los rasgos
de "modernidad” no estan asociados ni al sector, ni a la parte del proceso de
produccién que cada empresario lleva a cabo" (Castillo, 1989) y que estd
intimamente ligado a los modos y maneras, a la "cultura industrial” desde la

que se gestiona y organiza. Afos después este trabajo muestra que ese

24 En 1992, afio de fuerte crecimiento del empleo, del total de los casi 15.000 contratos de trabajo que se
efectuaron en la zona apenas el 4% fueron indefinidos, el 25% temporales, casi un 45% por obra/servicio
o necesidades de mercado y un 10% para la formacién.

% "L a amplitud de la presencia masculina en el mercado de trabajo requiere igual amplitud de la presencia
femenina en el trabajo familiar, al menos en las fases mas acaparadoras de la formacién de la familia”
(Saraceno, 1991, p. 127).
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argumento no solo no ha perdido fuerza sino que se revalida por la
impregnacion en la cultura de estos empresarios de rasgos discrecionales y
autoritarios con la contrapartida de subordinacién en el conjunto de relaciones
sociales a que se aplica. Incluso termina por convertirse en un saber-hacer
socializado que se interioriza tanto en el grupo de empresarios como en el de

instituciones sociales locales?®,

Que el enorme despliegue de capacidades individuales y colectivas puestas en
marcha en este espacio productivo y las relaciones sociales que incorpora sean
elementos de accién favoreciendo la cohesidon y la integracién socioterritorial,
depende en gran medida de la cultura industrial desde la que se gestionan las
limitaciones estructurales de las empresas y en la que participan diferentes
actores sociales: empresarios, instituciones locales, regionales y nacionales

(centros de formacién ocupacional, la estructura familiar,...), sindicatos.
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ANEXO

Cuadro: Datos béasicos de empresas y empleo para el total de la zona y los

sectores estudiados.

N° Empleo % Contrato |

SECTOR empresas directo Auténomos temporal

Macroempresa 140 1.500 400 39 %
mueble

Artes Gréficas 54 650 100 22 %
Almacenaje 37 750 750 46 %

Distribucion

Auxiliar Automavil 181 2.400 300 27 %
Transformados 65 1.000 100 35 %
Plastico

Aire Acondicionado 17 350 50 33 %
Auxiliar Construccion 222 2.700 450 38 %
DATOS TOTAL ZONA 1.500 17.000 4.000 38 %

Ficha Técnica del Trabajo de Iinvestigacion.

Las técnicas de investigacion utilizadas para la recogida de la informacion
fueron: una encuesta a todas las empresas de la zona industrial, una

entrevista semidirigida mantenida con méas de 40 empresarios con el objeto de

profundizar en aspectos de la estructura del cuestionario y la observacién
directa, sobre el terreno, efectuada dia a dia por los componentes del equipo

de trabajo a lo largo del periodo de duracion del trabajo de campo.
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La informacién basica se obtuvo a través de un minucioso recorrido sobre el
terreno y por todos y cada uno de los establecimientos (1500) que se localizan
en la zona industrial. Para ello se diseAd un cuestionario a partir de los
elaborados para investigaciones anteriores (Castillo, 1989; Castillo, 1991) que
se encuentra a disposicion de quien lo solicite. En el se recogian los siguientes
aspectos: rasgos de identificacién socioterritorial de la empresa y los
empresarios; la posicién de la empresa en el proceso productivo y ante el
mercado; la estructura de la plantilla y rasgos de la gestién de la mano de obra
y la utilizacién de los recursos externos y apoyos institucionales. El tratamiento

de la informacién se llevo a cabo a través del programa estadistico SPSS.
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T

XIl.- LA GESTION DEL NUEVO SUELO INDUSTRIAL
EN LA REGION DE MADRID

Jesus Caballero Vallés

En esta comunicacién se analizaré las caracteristicas propias que tiene el suelo
dedicado a la actividad productiva industrial, que lo diferencian del resto del
suelo a urbanizar. Basadndonos en lo que hay en este momento construido, \Y
cuanto esta previsto edificar, se tratara de calcular cuanto es lo que realmente se
necesita para cada actividad industrial, para poder estimar el tipo de gestién mas

adecuado.

En la actualidad solo las grandes empresas, han podido elegir (o incluso exigir) la
situacion idénea de su asentamiento (para la empresa, y no para la colectividad).
Los ambitos productivos existentes, cuando se han proyectado, lo han sido con
anterioridad a conocer el tipo de industria a ubicar, disefidndose de una manera
grandilocuente, como islas alejadas de las necesidades reales de los ntcleos de
poblacién existente. La mayoria de las actuaciones industriales han sido publicas
o de gestién publica. Las actuaciones privadas responden con mayor frecuencia
a asentamientos pequefios, aislados y en muchos casos con aspectos ilegales y

carentes de las infraestructuras necesarias.

Los problemas detectados en los &mbitos industriales son consecuencia de la
carencia histérica de actividad productiva en la Regién de Madrid, que conviene
analizar para evitar cometer los mismos errores, iniciando la gestién del suelo
necesario para actividad econémica mas acorde con los objetivos finales a
conseguir. Hasta ahora la Region de Madrid es mas un lugar de consumo que de

produccion.

En la actualidad se calcula que hay edificados un total de 48,000,000 m?2 para

los diferentes usos productivos no residenciales, que dan empleo
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aproximadamente a un millén setecientas mil personas, incluidos las empresas

privadas y la administracién publica.

Diferenciando el tipo del espacio usado, destaca en primer lugar los denominados
poligonos industriales con 17,500,000 m? (equivalentes al 36% de la
edificabilidad total). En segundo lugar estaria las oficinas privadas, cuya actividad
principal es el servicio a otras empresas (industriales o no) que consume el 26%
del espacio no residencial. El sector terciario no lucrativo y el comercial ocupan
el 22% y el 16% respectivamente. En la actualidad la dotacién media de superfi-

cie productiva por vivienda seria de 24 m? de actividad econémica por vivienda.

El planeamiento general de los municipios del Area Metropolitana (previo a las
revisiones a la nueva normativa), califican un 31,000,000 m? edificables para
nuevos usos de actividad econémica lucrativa, de los cuales el 76%, es decir
23,500,000 m? edificables lo serian para actividades industriales. De un total de
casi 500 actuaciones previstas, el 20% son industriales, el 8% de uso terciario y

el 2% mixto (industrial y terciario).

Para los préximos veinte afnos, con el horizonte del 2015, y segdn hipdtesis
medias estimadas en lo referente a crecimiento de poblacién, grado de
ocupacion, empleo necesario, etc., seria preciso tener suelo calificado para poder
edificar alrededor de treinta y cinco millones de metros cuadros para usos no
residenciales y de actividad econémica. Si se considera que el volumen de
viviendas previsto a construir en veinte anos es de medio millén, el estandar es
de 70 m? de nueva actividad econdmica por cada nueva vivienda, casi tres veces

mas que el existente en la actualidad.

Una primera conclusién seria que las calificaciones propuestas por el planeamien-
to existente de suelo industrial superan con creces las necesidades mas
optimistas de suelo industrial a corto plazo, mientras que seria necesario seguir
calificando suelo para actividad terciaria para cubrir la posible demanda de

futuro, sin considerar el posible suelo vacante actual.
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La caracteristicas de la actividad econédmica de la Regién de Madrid es que existe
poca tradicion manufacturera, indicdndose el dato curioso aportado en el Censo
de Riqueza Territorial de finales del Siglo XVIII, del atraso existente en la
provincia de Madrid con relacién a los pocos telares de lino, cdfiamo, lana,
fabricas de seda, jabon, informando que se produce poco y se consume mucho,
pero de fuera de Madrid y sobre todo del extranjero. Esta nula tradicién industrial
que hay en la Regidn de Madrid, unido a la limitacién de recursos naturales, y
que la rigueza generada era dependiente del funcionariado de una administracién
publica centralizada, asi como el alejamiento geografico de los tradicionales
caminos de produccién de riqueza, hace que en la actualidad casi el noventa y

ocho por ciento de la industria tiene menos de cuarenta y cinco afios.

Sin embargo no se puede afirmar que la industria existente sea moderna, ni apta
para las necesidades actuales, si consideramos que la tercera parte del empleo
industrial se encuentra ubicado en poligonos con mas de veinticinco afios de
existencia, donde sus instalaciones (cuando existen) no han sido renovadas, y
carecen de la tecnologia minima necesaria hoy en dia para ser competitivos.
Siendo la vida (Gtil de estas actividades de 35 afios, se pueden considerar que en
un plazo méaximo de 10 afos estardn la mayoria amortizadas totalmente,

obsoletas y sin valor real de la edificacion.

La apertura de fronteras actual ya no obliga a situar industrias locales para poder
acceder al mercado espafol (como sucedi6 en los afios sesenta), por lo cual se
esta produciendo el cierre de las denominadas empresas puente o de avanzadilla
de mercado. Estas empresas se realizaron con el minimo coste de infra-

estructuras y son dificilmente reciclables para la actividad industrial.

La localizacién de los poligonos se ha desarrollado con una gran concentracién
municipal, pero con una gran dispersion interna entre ellos, produciendo un aisla-
miento de la actividad entre si, con ausencia de eje comln que una y comunique
los distintos establecimientos industriales. La sobre-utilizacién del viario radio-

concéntrico existente, considerando que todo vale, simplemente con tener una
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carretera cerca, con posibilidad de una ruta de transporte, olvidando el resto de
las infraestructuras y transformando los rios en colectores naturales, dificulta y
encarece la adecuacién de muchos poligonos existentes a las demandas

actuales.

Los poligonos industriales de nueva creacién solo se apoyan en el transporte de
mercancias por carretera, dando la espalda a otros tipos de transporte. La
presién de las distintas aglomeraciones y de otros usos mas lucrativos provoca la
revalorizacién de los terrenos de empresas obsoletas, lo que ocasiona el
alejamiento de las industrias, creando espacios vacios sin infraestructura

intermedios.

La Regién de Madrid en la actualidad ni es lugar de toma de decisiones, ni tiene
recursos naturales, ni mano de obra barata, y geogréfica y realmente, esta fuera
de los centros de decisién europeos, no solo por su ubicacién, sino fundamental-
mente por su escaso potencial productivo y su débil poder de difusion, solo
potenciada por estar en contacto de gran aglomeracién, transformandola en un
mercado facil para la importacién. La ausencia de regién urbana (varias ciudades,
produccién diversificada, exportacién), dificulta su transformacion en un centro
de decisién, unido a su insuficiente fondo infraestructural, y la minima

produccién al exterior.

Se calcula que en la actualidad, hay 12,000 Ha de suelo industrial, de los cuales,
cerca del 10% son ocupaciones ilegales en suelo rdstico, no urbanizable,
incumpliendo todas las normas basicas existentes. La superficie total ocupada
por la industria con actividad no llega al 45% del total (5,780 Ha), con una

edificabilidad de 17 millones y medio de metros cuadrados.

Con relacién a la localizacién geografica destacamos por un lado solo 19
municipios no tienen nada de industria, mientras que 13 municipios superan los
5,000 empleos, que representa el 85% del total del empleo industrial, fundamen-
talmente El Corredor del Henares, el Municipio de Madrid y en ElI Sur

Metropolitano concentran las dos terceras partes del empleo. Los municipios que
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superan los 1,000 empleos son veintisiete, unidos representan el 95% del

empleo industrial total.

La ausencia de pasado industrial en la Regién, unido a que el desarrollo industrial
después de la guerra civil se ubicd, preferentemente en el municipio de Madrid,
“produjo que en 1948 concentrara cerca del 88% del empleo industrial. Primacia
que va perdiendo poco a poco, tiene el 65% en 1975, llegando al 46.7% en
1991. Este efecto produce la sustitucion de usos febriles por otros que usan mas
intensamente el espacio provocando la obsolescencia del territorio y estrategias
especulativas. Los diez municipios alrededor de Madrid tienen el 66.7% del

empleo (Norte, Corredor, Sur).

En la actualidad mas de la mitad de las parcelas industriales de los distintos
poligonos son menores de quinientos metros cuadrados, y solo un 9% tiene mas
de 5,000 m2 Los dos tercios de los establecimientos industriales tiene una
superficie construida menor a los 500 m?2 por planta, el 20% tiene una superficie

entre 500 y 1,000 m? construidos.

Considerando la tipologia de la edificacion existente de las distintas naves
construidas en los poligonos industriales, tenemos que la mitad de los estableci-
mientos industriales estdn adosados uno con otro, el 22% tiene sus edificacio-
nes aisladas entre si dentro de las parcelas, y el 19% tienen sus edificaciones
compartidas bien en minipoligonos (el 10%) o en altura (el 9%), con parcelas de

300 metros cuadros de media.

Conviene diferenciar que la mayoria de los minipoligonos son en realidad una
parcelacion encubierta en otras mas pequefas, que al no tener salida comercial
se transforma en minipoligonos, sin embargo en las denominadas
tipologicamente compartidas en altura, muestran una nueva tipologia de un
sector industrial avanzado tecnologicamente y con un mercado cada vez mas
amplio de aplicaciéon y con necesidades de un espacio propio. Por un lado esta

Alcala de Henares con el 69% de minipoligonos y 3% de edificacién compartida,
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y por el otro lado el Distrito de Hortaleza de Madrid con el 2% de minipoligonos
y el 80% de establecimientos con edificabilidad compartida, Chamartin (4% vy
51%).

Quizéas convenga recordar que en 1977, cuando habia casi 420,000 empleos
industriales, se detectaron ya 5,500 Ha de suelo industrial no ocupado o
vacante, a las cuales habria que afiadir las 3,000 Ha previstas nuevas en el
planeamiento, y que se empezaria a urbanizar a partir de la década de los 80.
Estos poligonos se construyeron en un 62% sin ningln tipo de planeamiento
previo, carentes de las minimas infraestructuras (el 26% vertian a fosa séptica,
el resto a rios sin depuracién previa), detectdndose ya en la zona sur de Madrid y
en su periferia mas de 660 industrias que se asentaron incumpliendo claramente

la normativa de actividades insalubres, nocivas y peligrosas.

La Regién de Madrid representa el 13% de la poblacién total espafiola y ocupa
solo el 2% de su superficie. Tiene el 13% de la Poblacién espafiola ocupada y
genera el 16% del Valor Afadido Bruto. Aloja el 19% de los Servicios Avanza-
dos, importa el 24% del total nacional y solo exporta el 11% del total nacional.
Acoge el 40% del total de Inversion extranjera directa. Como resumen se puede
decir que tiene una capacidad de produccién y de consumo superior a la media

nacional, pero menor que la media europea.

La industria madrilefia vende 42% a Madrid, el 43% a Espafa, el 11% a Europa
y el 4% al resto del mundo. Por otro lado compra 34% a Madrid, el 38% a
Espafia, el 21% a Europa y el 7% al resto del mundo. En los ditimos diez afos
las exportaciones se han multiplicado por dos y las importaciones por tres, con

tendencia creciente a aumentar el deficit comercial.

Actualmente se plantea la necesidad de un fortalecimiento global de la Actividad
Econdmica en todos sus aspectos, potenciando las relaciones intersectoriales de
la economia, la comunicacién y el transporte entre los distintos elementos que la

integran.
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Es necesario corregir la anterior expansiéon desordenada, la ausencia de un tejido
industrial con infraestructura propia, creando unos poligonos de actividad
econdémica que cumplan la doble funcién de nuevo espacio apto para el futuro y
la formacién de una malla nueva que sirva para transportar todo tipo de
mercancias, materias primas, investigaciéon, tecnologia, informacién, financia-
cién, etc, olvidando los terrenos no aptos para actividad econdmica, vy

reciclandolo para otros usos.

La bdsqueda de la calidad ambiental como mercancia de futuro debe de ser una
de las premisas de partida de estos nuevos ambitos, creando la infraestructura
intersectorial necesaria no solo de la produccién principal, sino para la reutiliza-
cién de otros productos secundarios y reciclado de posibles deshechos. Se
considera necesario planificar previamente los poligonos industriales segun la
demanda de! tipo de infraestructura y el nivel tecnolégico, asi como por el
control de la evacuacién de productos de deshecho, para poder coordinarlo con
el saneamiento general de los rios y del espacio natural en su conjunto, mas que
la segregacidén actual de las denominadas industrias insalubres, nocivas y peligro-

sas.

La investigacidn no solo debe estar asociada a la universidad, sino que se debe
de plantear como un nuevo servicio a dar a las empresas y los centros producti-
vos. Necesidad de integrar en los ambitos productivos, espacios de centralidad
para la industria y no para el consumo, con servicios avanzados como ingenieria,
investigacion, consultoria, publicidad, logistica, para que potencien a la industria,
como Unico camino para que se active el terciario. La diferenciacion entre
servicios a empresas, servicios financieros y otros servicios, solo favorece a la

segregacion industrial.

La intercomunicacidn entre las distintas actividades econdmicas puede
transformar a la Regién de Madrid en una unidad productiva {y no como isla de
consumo) y potenciarla como centro de provision de bienes y de servicios

avanzados para el Arco Mediterraneo, Portugal, Hispanoamérica y el Norte de
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Africa. Los poligonos de actividad econémica de Madrid deben de producir no
solo para si mismo y para la economia espafola, sino investigando en tecnologia,
conseguir depender cada vez menos de las importaciones de los productos
tecnolégicos extranjeros y exportar las adaptaciones de la tecnologia ya desarro-

flada al usuario americano de habla espafola.

Madrid no tiene puerto de mar, por lo cual hasta ahora, carecia de la posibilidad
de servir de entrada de productos a otros paises del interior de Europa o de
salida a otros continentes. Esta ausencia de un elemento geogréfico natural para
la comunicacion, ha planteado la ausencia de un condicionante para la ubicacién
industrial. La no existencia de un camino natural de entrada de materias primas y
mercancias implica que la Unica infraestructura de transporte fuese por carretera
y debido a su marcado trazado radio-concéntrico provoca que aparentemente
cualquier terreno no es mejor ni peor que otro para la industria. Se ha producido

una difusién por ondas alejandose del centro, sin consolidar ninguno de ellos.

Este hecho unido a una gran variabilidad existente en los poligonos industriales
en los distintos municipios, por tamafios y por ramas de produccidn se ha
conseguido que cada uno se ponga donde pueda, produciéndose una elevada
segregacion espacial. Madrid se ha transformado en una isla sin agua. El proceso
de ocupacion seguido en los poligonos industriales, no ha generado espacios

morfolégicamente ni funcionalmente homogéneos.

La compatibilidad de los muchos usos industriales en las ordenanzas, que en
realidad solo regulan el tamafio de parcela, unido a la permisibilidad y posibles
irregularidades en su control ha provocado que en las distintas actuaciones
aparezcan elementos distorsionadores de la actividad econdmica (talleres de
reparacion, almacenes, establecimientos de hosteleria, de ocio, centros comer-
ciales) que funcionan como elementos de terciario ajeno a la produccién y que en

fa mayoria de los casos provocan su expulsion.

La nueva industria que se forme en la Regiéon de Madrid, no se debe colocar en

cualquier sitio, ni puede conectar entre si zonas internas, no se puede apoyar en
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el viario radioconcentrico, pues seguird adoleciendo de los mismos problemas
que hasta ahora. La red ferroviaria, debido a su formacién por distintas
compahias, cada una con un ancho diferente y a la orografia accidentada, no
esta disenada ni preparada para el transporte rapido de mercancias, necesitando
fuertes inversiones para su adecuacién al exterior europeo. La industria madrilefia
no se puede conectar al exterior, como lo hizo en su dia el resto de las instalacio-
nes industriales en otros paises y lugares, por medio de un mar o a través de un
rio navegable que lo lleve al mar. La ubicaciéon de la industria debe buscar y
conectarse con las puertas exteriores, de salida y de entrada que tiene Madrid

para Espana, Europa, América y Africa.

La Regién de Madrid tiene varios aeropuertos (Barajas, Torrején, Getafe, Cuatro-
vientos), gue estan aislados entre ellos y de la industria en general, por lo cual se
considera necesario la creacién de una infraestructura de tecnologia avanzada
gue sirva de cauce como un rio nuevo, para el asentamiento en sus méargenes de
la Nueva Industria de Madrid, ya que este RIO SECO sea el que permita el
traslado fundamentalmente de mercancias, materias manufacturadas, tecnologia,
informacién y todo aquello que posibilitd en el pasado el surgimiento de
autenticas zonas productivas a escala mundial. La conexiéon se considera que
debe ser propia e independiente del transporte por carretera, aunque
perfectamente creados nucleos de intercambio. El empleo de nuevas tecnologias
de transporte ferroviario répido y automatizado, donde el intercambio de mer-
cancias se realiza con el minimo coste de tiempo y de una manera mecénica o

automatizada a través de pequenos contenedores.

Se considera que la Unica manera de potenciar la creacién de nuevo empleo es
fomentar una industria competitiva y de tecnologia avanzada y nueva con las
miras puestas a largo plazo, modificando radicaimente todo lo existente hasta
hoy, v asi dejar de ser un gran mercado de consumo de productos importados y
transformarse en un nodo de produccién. Como centro financiero se puede
competir a segundo o tercer nivel, pero hay que aspirar a una transformacién

radical de la actividad productiva basada en un tipo nuevo de industria y de
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intercambio Europa-América pasando por Madrid para cambiar de nivel
positivamente, creando una nueva accesibilidad interna para que el espacio

productivo funcione como un todo cara al exterior.

La ordenacion del espacio productivo, y su posterior gestiéon de suelo, se pueden
diferenciar en tres grupos distintos segin sean municipios pequefios sin suelo
especifico para actividad econdmica, zonas en actividad pero con mucho suelo
vacante y sin utilizaciéon, cuya actividad se debe regular y zonas de nuevo
crecimiento para la nueva industria madrilefa. En un primer grupo conviene
incluir unas pequefnas zonas polivalentes de intercambio y servicio a pequefios
municipios, apoyadas en redes conectadas a la nueva industria que pueda
articular e intercambiar productos para la actividad econdmica zonal. No se
pretende que todo municipio tenga un poligono industrial sino la creaciéon de una
malla que conecte la red principal, mediante una jerarquizacion légica para en su

dia dar servicio a todos los municipios.

En el otro extremo nos encontrariamos con la creacién de un autentico eje
productivo, que funcionase como tal en perfectas condiciones,
independientemente de donde se conectase. En él no solo se conectaria las
empresas directamente relacionadas con los aeropuertos como servicios a
aeronaves, catering, compafiias aéreas, mantenimiento, alquiler de maquinaria y
de todo tipo de transporte, sino todas aquellas cuyos productos, que tienen
pequefio volumen y un gran valor afadido tecnolégico, donde la celeridad del
transporte y la rapidez del abastecimiento es de gran importancia {farmacéuticos,
cosmética, electrénica, instrumentos de precisién, edicién etc), asi como
aquellas que necesitan concentrar en un determinado momento personas o
mercancias de la mas variada procedencia. En dicho eje se conectaria los
elementos necesarios de ruptura de carga, pero mecanizados y automatizados
para que funciones como un circuito perfectamente interconectado que posibilite

el traslado de pequefos contenedores en breve lapso de tiempo.

El Aeropuerto de Barajas se localiza a 13 Km de Madrid, tiene en la actualidad

18 millones de pasajeros y 200,000 Tm al afio. Se proyecta su ampliacién para
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40 millones de pasajeros y 700,000 Tm afio. Se debe evitar que se transforme
en almacén de mercancias, sino como comunicador de mercancias a
transformar, produciendo un alto valor afiadido que genere riqueza propia. Una
vez creada esa red de transporte propio y automatizado (RIO SECO), en plazo de
10 a 20 afios, se irian creando las nuevas instalaciones industriales dependientes
y conectadas a ella como red de nueva tecnologia. Madrid tiene la suficiente
calidad medio ambiental paran que la futura zona sea apetecible a todos los nive-
les. Las zonas actuales tenderian con el tiempo en conectarse de una manera
eficiente a los distintos intercambiadores jerarquizados, permitiendo la revitaliza-

cién a través de los nodos servidores.

Los aeropuertos de Barajas y de Getafe estan separados 23 Km en linea recta, lo
que permite comunicarlos mediante un Arco Logistico de aproximadamente unos
30 Km de longitud de infraestructura de alta tecnologia. Este Arco se uniria a un
centro de telecomunicaciones (Norte) y al aeropuerto de Torrejéon (Este) y
buscaria al aeropuerto de Cuatrovientos (Suroeste) en una segunda fase que
permitiera conectar con todas las reservas de suelo para actividad econdémica

que existe en esa zona.

Se considera una franja de servicio de 5,000 metros de ancha, por lo cual la
superficie capaz de soportar actividad econémica seria de 15,000 Ha, que
permitiria ubicar las necesidades proyectadas para el afio 2015 con una ocupa-
cion del 40% de su capacidad. El nuevo eje de comunicacién podria funcionar
bien como una cinta transportadora o una cadena de montaje que trasladara
pequefios contenedores desde la terminal de carga del aeropuerto (Barajas
Getafe) hasta los distribuidores automatizados de cada manzana productiva, bien
como una red de ferrocarril de pequenos vagones electrificados de mercancias, o
bien una mezcla de ambos procedimientos de forma que con el cédigo asociado
a su ubicacién, toda empresa situada y conectada al Eje, tuviera acceso directo
al terminar de carga del aeropuerto correspondiente, o a otro intercambiador si

fuera necesario.
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El eje primario tendria forma de anillo cerrado, y se estima que cada centro distri-
buidor de carga estaria separado a una media de 300 metros, por lo cual
tendriamos un total de 200 centros distribuidores principales. Cada centro daria
servicio a dos manzanas diferentes, una a cada lado, segun el tipo de tecnologia
usado y del intercambiador de productos requerido, pues si bien cada centro
tendra todos los servicios, no todas las manzanas tendrian necesariamente que

distribuirlos todos, abaratando los costes para tecnologias medias.

El tamafio de cada manzana se estima en 36 Ha de superficie cada una (300 m.
x 1,200 m.), que se subdivirian en tres de 300 x 400 metros cuadrados por
viario principal, y cada una en otras de 75 x 200 m? por viario secundario segun
las necesidades. Toda submanzana estaria atravesada en su interior por un
distribuidor secundario al que cada parcela conectaria, independiente de la
fachada a viario. Esta distribucion permite ampl'iar el abanico de tamafos de

parcelas dentro de una misma manzana.

En primer lugar se crearia la infraestructura bien publica con un canon de
utilizacién, bien por concesién. Al regularse la ordenacién de las manzanas por el
planeamiento, y tener todas las conexiones de infraestructuras garantizadas, solo
dependeria de las necesidades de cada manzana para su subdivision por el viario

jerarquizado, pero independiente de las instalaciones.

El suelo necesario para poder cumplir las diferentes propuestas, se deben de
diferenciar por el tipo de actividad a desarrollar, por su compatibilidad o
necesidad de otros usos complementarios, por el diferente grado de centralidad
preciso para su correcta ejecucién, por el tamafio considerado como 6ptimo, por
el periodo de entrada en carga, etc. que condicionan el tipo de suelo considerado
y la manera de obtenerlo y urbanizarlo para su posterior ocupaciéon por la

actividad propuesta.
Dentro de la actividad econdémica diferenciamos un grupo que denominamos

Industria de Demanda Fuerte, cuya catalogacion a veces es dificil pues se

encuentra segun las ordenanzas municipales entre la industria y el terciario, al
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considerarse por el CNAE como industria, pero tener una alta necesidad de alta

tecnologia y un espacio diferente a la fabrica.

En la actualidad ocupa al 32% del empleo en industria y genera el 43% del VAB
industrial, con tendencia al aumento, se propone desarrollar espacio para cubrir
hasta el 38% del nuevo empleo industrial, (115,000 empleos). Se puede
diferenciar en tres grupos segun su actividad y necesidad de centralidad o proxi-

midad a centros rapidos de transporte nacional e internacional.

En primer lugar consideramos al sector denominado Papel, Imprentas y Edicién,
con un capacidad de 50,000 empleos nuevos, el 43% {necesitarian alrededor de
40 m? por empleo, es decir 2,000,000 m? para uso industrial y de 500,000 m?
para terciario asociado a él) que precisarian de la maxima centralidad y proximi-

dad con los lugares de toma de decisién publica y privada.

En segundo lugar consideramos al sector de Material Eléctrico y Electrénico, con
una capacidad 40,000 empleos nuevos, el 36% (necesitarian alrededor de 50 m?
por empleo, es decir 2,000,000 m? para uso industrial y de 250,000 m? para
terciario asociado a él) que precisarian de buena centralidad y proximidad con

espacios terciarios y centros rapidos de transporte nacional e internacional.

En tercer lugar consideramos al sector de [a Quimica, fundamentalmente
Farmacéutica y Cosmética, con una capacidad 25,000 empleos nuevos, el 21%
(necesitarian alrededor de 60 m? por empleo, es decir 1,500,000 m?2 para uso
industrial y de 450,000 m? para terciario asociado a él) que precisarian de buena
centralidad y proximidad con espacios terciarios y centros rapidos de transporte

nacional e internacional, asi como alta calidad del medio ambiente.

Entre los tres casos se consideran entre 45 y 50 dmbitos (un total de 1,500 Ha),
con alto desarrollo de infraestructuras, que produciria una inversidon total, en
suelo, de mas de doscientos mil millones de pesetas, que necesita un fuerte

control en el tipo de asentamiento, evitando la introduccién de actividades
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terciarias ajenas a la produccion. El tipo de intervencién deberia ser publicos o
subvencionados, pues tienen largos periodos de amortizacion ({(alrededor de
veinte afos) y una rentabilidad minima equivalente a la inflacién media prevista

{menor del 4%).

Dentro de la actividad econdmica diferenciamos un grupo que denominamos
Industria de Demanda Media, que incluyen aquellos sectores productivos
relacionados directamente con el Consumo Privado y con la construccién. En la
actualidad agrupa el 42%, considerando que debe disminuir su importancia

relativa al 38%, es decir 115,000 empleos nuevos.

En primer lugar consideramos al sector relacionado con el Consumo Privado (Ali-
mentacién, Bebidas y Tabaco, Textil y Calzado, la Industria del mueble), con un
capacidad de 65,000 empleos nuevos, el 57% (necesitarian alrededor de 70 m?
por empleo, es decir 4,500,000 m? para uso industrial y de 450,000 m? para
terciario asociado a él) precisarian de la proximidad con los lugares de venta y
consumo, cuando su tamafio es reducido, debiéndose alejar para los
establecimientos mayores y con gran capacidad de almacenaje. Su tamafno debe
se medio o pequefio, con gran importancia del transporte de mercancias y solo
se debe permitir el comercio al por mayor. Su gestion debe ser

fundamentalmente privada, fomentando el alquiler.

En segundo lugar consideramos al sector relacionado con la Construccién
(Industria no metélica, Construcciones metdlicas, y Otras Manufactureras), con
un capacidad de 50,000 empleos nuevos, el 43% (necesitarian alrededor de 80
m? por empleo, es decir 4,000,000 m? para uso industrial y de 280,000 m? para
terciario asociado a él). Sus clientes no se localizan en sitio fijo, por lo cual
necesita cubrir todo el territorio,con gran importancia del transporte de

mercancias.

En su conjunto las industrias de demanda media ocuparian un total de 2,500 Ha,

desarrolldndose en alrededor de 100 ambitos diferentes. Su tamafo debe ser
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medio, alrededor de 25 Ha, debiéndose prever espacio para los establecimientos
mayores y con gran capacidad de almacenaje, y solo se debe permitir el
comercio al por mayor. El coste total de inversion de suelo seria de méas de
doscientas cincuenta mil millones de pesetas. Su gestién debe ser fundamen-
talmente privada, con periodos de amortizacién cortos, de unos cince afios de
media, con una rentabilidad estimada del 13.50% y debiéndose fomentar el

alquiler.

Como Industria de Demanda Baja, incluimos el resto de sectores due no precisan
en general de gran aportacién tecnolégica y se denominan Industria de Demanda
Débil. Incluyen los sectores Metdlicos y Fundicién, Maquinaria Industrial vy
Material de transporte. En la actualidad agrupa el 26% del empleo industrial,
considerando que debe disminuir su importancia relativa al 24%, es decir 80,600

empleos nuevos.

En primer lugar consideramos los sectores relacionados con las Maquinaria indus-
trial, las Reparaciones y el Transporte con un capacidad de 60,000 empieos
nuevos (el 76%), que necesitarian una media de 100 m? por empleo, es decir
6,000,000 m? para uso industrial y de 250,000 m? para terciario asociado a él, y
en segundo lugar las Metélicas Basicas y Fundicion, con una capacidad de
20,000 empleos nuevos (el 25%), a una media de 120 m2? por empleo

necesitaria 2,400,000 m?2 de uso industrial y 25,000 m?2 de terciario asociado.

Se debe prever por un lado espacio para grandes establecimientos bien
conectados para el transporte de grandes mercancias, con mucho espacio de
almacenaje al aire libre, alejado de la poblaciéon con un coste de infraestructura
pequefo, exceptuando lo relacionado con el transporte que puede colapsar el

resto.
Por otro lado estédn incluidas industrias mas préximas a servicios a otras

industrias, con pequefas naves, que se podian incluir en otros a&mbitos ya

considerados. La superficie total a ocupar seria de 2,500 Ha, con fases de 25 Ha
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de media y un periodo de amortizacién de cinco afios. Se estima una rentabilidad

anual del 12.80%.

En apartados anteriores se ha descrito la necesidad de asociar el servicio a
empresas dentro de los ambitos industriales considerandolos mas como una
dotacién interna que como espacio calificado independiente del uso industrial,
cuya proporciéon varia en funcién del tipo de demanda tecnoldgico de la
actividad, variando entre el 35% del Sector Quimico, el 25% del Sector Papel,
Imprenta, Edicién, el 12% del de Material Eléctrico, Electrénico, el 10% del
Sector de Consumo Privado, 7% del Sector de Materiales Construccién al 1%

del Sector de Fundicién.

Hay 78 municipios que tienen censada de cinco naves de tipo industrial, de los
cuales 42 municipios no tienen ninguna nave industrial ni de almacenaje. Se
considera necesario construir pequefios espacios de uso polivalente y de apoyo a
la actividad econdmica que genera la poblacién existente de esos municipios,
como dotaciéon o equipamiento municipal o de la Comunidad. Se estima en 100
en el numero de espacios dotacionales, con una superficie polivalente de 500 a
1,000 m? cada uno, y que podria dar empleo a 1,500 personas de la adminis-

tracién publica.

En total se calcula que para actividad econdémica, excluido el uso residencial, se
necesitaria un total de 7,000 Ha de suelo nuevo, que poner en marcado para los
nuevos usos supondrian una inversion total de casi ochocientos mil millones de
pesetas, en un plazo méximo de veinte anos, de los cuales medio billon se

deberian invertir en un plazo méximo de diez anos.
La edificabilidad total para usos no residenciales de actividad econémica seria de

casi cuarenta y cinco millones y medio de metros cuadrados edificables. El

empleo que podria desarrollar llegaria al millén doscientos cincuenta mil empleos.
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